KIEGÉSZÍTÉS
Kőszeg Város Önkormányzata 2012.évi költségvetési rendelettervezetének könyvvizsgálatához


Kőszeg Város Jegyzője által elkészített, a Polgármester részéről a Képviselő-testület elé terjesztett 2012. évi költségvetési évre vonatkozó rendelettervezetet felülvizsgáltuk. A rendelettervezet könyvvizsgálói véleményezése során értékeltük a tervezési folyamatot, a tervezet összeállítására vonatkozó jogszabályi előírások betartását, minősítettük az előirányzatok megalapozottságát, a költségvetés egyensúlyára ható tényezőket.


Megállapítások
1.Tervezési folyamat, a rendelettervezet összeállításának jogszabályi alapja
Az Önkormányzat Képviselő-testülete 202/2011.(XII.6.) számú határozatával elfogadta a 2012. évre vonatkozó költségvetési koncepciót, amelyben előzetes információk és becslések alapján a rendelettervezet kidolgozásához alapelveket fogalmazott meg.
Magyarország Központi Költségvetési Törvénye (2011.évi CLXXXVIII.tv.) elfogadását követően az intézményi költségvetési tervek kidolgozásához egységes szempontrendszert határoztak meg, a költségvetési szervek vezetőivel az előirányzatokat egyeztették, írásba foglalták.
A helyi önkormányzatok költségvetési tervezésére, a rendelettervezet tartalmára, szerkezetére vonatkozó előírások jelentős változtatására került sor a 2011. december 23-án kihirdetett Államháztartási Törvénnyel (2011. évi CXCV.tv) és végrehajtására kiadott 368/2011.(XII.31.) Korm. rendelettel. Utóbbiak szerint elkülönülnek egymástól a helyi önkormányzat, valamint az általa irányított költségvetési szervek (önállóan működő, önállóan gazdálkodó és működő) költségvetési bevételei és kiadásai, a helyi nemzetiségi önkormányzat nevében végzett tevékenységeket a helyi nemzetiségi önkormányzat bevételi és kiadási előirányzatai között kell szerepeltetni. Ezzel egyidejűleg jelentősen módosult az elemi költségvetés, könyvvezetés, beszámolás, kötelezettségvállalás, pénzügyi ellenjegyzés, számlavezetés, ÁFA státusz és vagyonnyilvántartás, felül kell vizsgálni az intézményi alapító okiratokat és törzskönyvi nyilvántartást.
Kőszeg Város 2012. évi költségvetési rendelettervezete a Hivatásos Önkormányzati Tűzoltóság kivételével, 1 Címmel és 5 Alcímmel nevesítve, változatlan intézményhálózattal számol, szerkezetében, tartalmában, az eljárási folyamatok ütemezésében megfelel a jogszabályi előírásoknak.
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2. Kiadási, bevételi előirányzatok alakulása, megalapozottsága
2.1 A 2012. évi költségvetési rendelettervezet kiadási főösszege 2 535,7 millió forint   -  1 097,7 MFt-al alacsonyabb, mint az előző évi eredeti kiadási előirányzat.
A felhalmozási célú kiadásokra tervezett előirányzat 1 058,4 millió forinttal, a működés előirányzatai 43,1 millió forinttal csökkentek, míg a finanszírozási célú kiadások 4,1 millióval növekedtek.

A költségvetési előirányzatok struktúrájában arányeltolódás mutatkozik: a felhalmozási célú kiadások aránya csökkent (42 %, az előző évi 58 %-hoz képest), míg a működési célú kiadások tárgyévi aránya növekedett (58 %, a 2011. évi 42 %-al szemben).
A felhalmozási célú kiadások döntően folyamatban lévő beruházások, előző időszakról áthúzódó kötelezettségvállaláson alapulnak. Összegszerűen kiemelkedő, európai uniós támogatással megvalósuló fejlesztési tételei: a Jurisics vár turisztikai fejlesztése I. ütem (616 MFt), a történelmi belváros rehabilitációja (133,4 MFt),  és az Alpannónia turistaút projekt (78,2 MFt)
A működési célú költségvetési kiadások 34,6 %-a dologi kiadás, tervezésüknél az előző évi teljesítéseket vették figyelembe, számoltak az általános forgalmi adó kulcsának emelkedésével. A személyi juttatások előirányzatát a foglalkoztatottak jogviszonyait szabályozó jogszabályok alapján állapították meg, a munkaadókat terhelő járulékok a törvényi mértékkel tervezettek. Együttes arányuk a működési célú költségvetési kiadások 37,2 %-a.
A működési célú pénzeszközátadás, támogatás kiemelt előirányzat összege 11,1 MFt-al alacsonyabb, mint az előző évi eredeti előirányzat és 22,2 MFt-al marad el a 2011. évi teljesítéstől, közel 60 %-a (230,5 MFt) a többcélú társulás által ellátott feladatok támogatását tartalmazza. 

2.2 A rendelettervezet bevételi főösszege (tárgyévi költségvetési bevételek és az előző években képződött pénzmaradvány, mint belső forrás)  2 336,1 millió forint, amely összeg 1 127,3 millióval kevesebb, mint az előző évi hasonló eredeti előirányzat. A bevételi főösszeg 55 %-a működési körből származó,  45 %-a felhalmozási célú bevételi forrás.
Az összes,  külső forrás nélkül számított bevételi előirányzat 37 %-a átvett pénzeszközökből (döntően a felhalmozási célú kiadások megvalósításához felhasználandó európai uniós forrásból származó bevétel),  34 %-a a központilag szabályozott bevételek aránya (normatív állami hozzájárulások, normatív, kötött felhasználású támogatások, átengedett központi bevételek),  23 %-ot képviselnek a saját bevételek, az előző évekből származó pénzmaradvány 5 %, a kölcsön visszatérülések pedig mindössze 1 %-ot jelentenek a bevételi előirányzatok szerkezetében. Lényegesen változott az előző évihez képest a költségvetés egyensúlyát biztosító külső forrás nélkül számított bevételi főösszeg struktúrája. Csökkenések: átvett pénzeszközök esetében 6 százalékpont, a pénzmaradvány vonatkozásában 9 százalékpont. Növekedés következett be a saját bevételek körében (6 százalékpont),és a központilag szabályozott bevételeknél (9 százalékpont), a kölcsön visszatérülések változatlan arányt képviselnek.
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 A saját bevételek 61 %-a (329 millió forint) a helyi adó bevételekből tervezett, az előző évben ez az arány  49 % volt és 296 millió forint összegű eredeti előirányzatot jelentett.
A központilag szabályozott bevételek  Magyarország 2012. évi központi  költségvetéséről szóló 2011. évi CLXXXVIII törvény 3.  és 8. számú mellékletének megfelelőek, az intézményi bevételek a helyi sajátosságok figyelembe vételével, az előző évi teljesítések alapján tervezettek, a helyi adó bevételek összege rendeleten alapuló, az átvett pénzeszközök előirányzatait megállapodások, szerződések alapozzák meg, tényadatokra épülő számításoknak megfelelően becsült az előző évi pénzmaradvány összege.

3. A 2012. évi költségvetés egyensúlya, a teljesíthetőség kockázata, minősítése
3.1 A 2012. évi költségvetési rendelettervezet kiadási előirányzatai 199,6 millió forinttal meghaladják a tárgyévben elérhetően tervezett, valamint a belső forrással finanszírozható bevételi előirányzatok összegét. A különbözet 84 %-a (167,8 MFt)a működési kiadások többletigénye. A forráshiány abból ered, hogy az önkormányzatot megillető központilag szabályozott bevételeken felül az intézményeknek, ellátottaknak többletforrás biztosított, egyes nyújtott támogatásokhoz (Pl. nem kötelező feladatellátás) pedig a saját bevételek, átvett pénzek, egyéb források nem elégségesek.
3.2 A költségvetés egyensúlyának biztosításához szükséges külső finanszírozási forrás (működési célú hitel) adósságszolgálata az adósságot keletkeztető ügyletek felső határát várhatóan nem éri el, összegszerűsége nem sérti a költségvetési koncepcióban rögzített alapelveket.
3.3 A 2012. évi költségvetés teljesítésének kockázatai, kritikus pontjai: 
· a saját bevételekből a felhalmozási célú bevételek (vagyonhasznosítás) befolyásának bizonytalansága,
· pénzmaradvány mérséklődése és elkötelezettsége (görgetett hiányt jelez),
· tartalékok hiánya, visszapótlásuk esélytelensége (bérlakás értékesítési számla, korábbi kártalanítás összege),
· növekvő adósságszolgálat.

Kőszeg Város 2012. évi költségvetési rendelettervezete a tervezés időpontjában rendelkezésre álló információkra épül, nem tartalmaz jogszabállyal ellentétes rendelkezéseket, rendeletalkotásra alkalmas.

Kelt, 2012. február 16.                                                 dr. Méri Sándor bejegyzett könyvvizsgáló
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