ELŐTERJESZTÉS


Előterjesztés
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  ... napirendi pontjához

Tisztelt Képviselő-testület!

A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törtvény 92. §. (10) bekezdése szerint a tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési jelentést, a tárgyévet követően, a zárszámadási rendelettervezettel egyidejűleg szükséges a képviselő-testület elé terjeszteni. A beszámoló tartalmára vonatkozóan a költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 193/2003 (XI. 26.) Korm. számú rendelet (Ber.) 31. §-a tartalmaz előírásokat.  
Kőszeg Város Önkormányzatának 2008. évi ellenőrzési terve 11 pontban tartalmazott konkrét feladatokat, a 12. pont a képviselő-testület által meghatározandó, illetve egyéb, a terv készítésének időszakában nem ismert, soron kívüli vizsgálatok folytatására biztosított lehetőséget. 

I. Az ellenőrzési terv alapján elvégzett egyes vizsgálatok eredményeinek összefoglalása, javaslatok:
1. A Napsugár Bölcsőde Kht 2007. évi gazdálkodásának, valamint önkormányzati támogatása felhasználásának célellenőrzése.
Kőszeg Város Önkormányzata, valamint a Kht között fennálló, többször módosított ellátási szerződés 5. pontja tartalmazza az alábbi támogatási jogcímeket:
 
5. Az önkormányzat vállalja, hogy a szolgáltatás ellátásához támogatásként biztosítja:

 - 2 fő gondozónő - a Közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvényben előírt munkabérét és járulékait, valamint az étkezési hozzájárulás összegét.. 
- a bölcsődék havi jelentő lapja szerinti, naponta ténylegesen ellátásban részesülő gyermekek száma alapján összesített éves gondozási napok száma osztva az adott év mindenkori osztószámával és a 12 fő, működési engedélyben meghatározott férőhely közti különbségre jutó mindenkori költségvetési törvényben meghatározott, bölcsődei normatív állami hozzájárulásnak megfelelő összeget”.

- „az ellátottak által igénybevett ebéd adatok után fizetendő rezsiköltséget, és az azt terhelő általános forgalmi adót támogatásként biztosítja

Az 1. francia bekezdés szerinti támogatás esetében a dolgozók besorolása szolgálati idejük és végzettségük, átsorolásuk a vonatkozó jogszabályok szerint történt. Az egyik alkalmazott 2007. február 19-én felmondott, helyette az új dolgozó 2007. március 1-én került felvételre. Ezen a jogcímen a Kht-t 2007-re 3.392.010 Ft támogatás illeti meg.
A 2. francia bekezdés szerinti, ténylegesen jelen lévő gyermekek gondozási napjainak száma 2333, melyből figyelembe vehető 2313, mivel azokon a napokon, melyeken ez a szám meghaladja a működési engedélyben meghatározott 12 főt, levonásra kerül. (A számítási mód megegyezik a Magyar Államkincstár által használttal.) Az éves osztószám 251, hányados jogszabály szerint kerekítve: 9,22 fő. A Magyar Köztársaság 2007. évi költségvetéséről szóló 2006. évi CXXVII.  törvény 3. számú mellékletének 14. a) pontja szerint biztosított normatív állami hozzájárulás mértéke: 547.000 Ft/fő, melyet az engedélyben meghatározott létszám (12 fő) és a 9,22 fő közötti különbségre vehető igénybe. Ezen a jogcímen a Kht-t 2007-ben 1.520.660 Ft támogatás illeti meg. 
A 3. francia bekezdésben foglaltak után járó támogatás meghatározására az étkezés rezsiköltsége, összköltsége, időközi változása, valamint az étkezők nyilvántartásában szereplő adatok figyelembe vételével, korrigálásával került sor, melynek eredményeként ezen a jogcímen a Kht-t 2007-ben 553.886 Ft támogatás illeti meg. 

A támogatások együttes összege: 5.466.556 Ft, az átutalt összeg: 5.421.524 Ft, a különbözet - 45.032 Ft – a Kht 2007. évi  támogatását növeli. 
4. A jogszabályokban foglalt követelmények érvényesülése az ápolási díjak megállapítása és felülvizsgálata tekintetében 2006-2007. évben:
A vizsgálat kiterjedt az összes, ápolási díjban részesülő ellátott dokumentumaira. Az ellátás igényléséhez, illetve felülvizsgálathoz rendszeresített „felülvizsgálati kérelem” érdemben adatlap tartalmú, emiatt annak megnevezését módosítani szükséges. Egyes esetekben az ügyintéző hibajavító festéket használt, melyet kerülni kell. A javításokat  a vonatkozó jogszabály alapján kell eszközölni. A dokumentumok kitöltésekor kizárólag a hivatalos, személyazonosítás céljára szolgáló iratokban lévő bejegyzéseket, megnevezéseket szükséges használni, illetve elfogadni. Az ellátás továbbfolyósításának megállapításakor a határozati forma alkalmazása egyértelműbbé tette az ügymenetet, javítva az ügyfelek tájékoztatását. Az ügyintézés pontos menetét, illetve a munkafolyamatok részletezését a minőségbiztosítási rendszer leírásában (ISO 9001), illetve az ügyintéző munkaköri leírásában egyaránt a szükséges mértékig meg kell jeleníteni. 

5. A közterület-felügyelet intézkedései (helyszíni figyelmeztetés és bírságolás) mértéke, aránya, indokoltsága 2006-2007-ben:
Az Sztv. 135. §. (3) bekezdésében meghatározott, a bírság befizetésére rendelkezésre álló 30 napos határidő két esetben került túllépésre – 5 nap, illetve 30 nap – amivel azonban az ügy eredményesen lezártnak tekinthető. Az ügyiratokban az esetleges határidő túllépés indokairól feljegyzést, vagy jogszabályi hivatkozást szükséges tenni, amelyből a késedelem indokoltsága megállapítható A vizsgált 2006. évi 15 dokumentumból a bírság kiszabásáról szóló értesítés pénzügyi osztály dolgozója általi átvételének igazolása 4 esetben hiányzott.  2007-ben a tételes vizsgálat alá vont 12 db, valamint az e célból áttekintett további 19 db ügyirat mindegyikében - helyesen - az átvétel igazolása megtalálható, melyre a későbbiekben is gondot kell fordítani. 

A gépjárművel elkövetett szabálysértési esetek száma az idegenforgalmi szezonban magasabb, mint az év egyéb időszakaiban. A gépjármű nyilvántartásból a Közúti közlekedési nyilvántartásról szóló 1999. évi LXXXIV. törvény 16.§ (1) bekezdésében meghatározott jogosultság alapján naponta legfeljebb 3 járműről szolgáltatható adat - a Központi Nyilvántartó engedélye nélkül – amely esetenként nehezítheti a gördülékeny ügyintézést. Egyes ügyiratok borítójának belső oldalán a nyilvántartásokból lekért adatok feltüntetése segítette az ügyek lezárását, illetve utólagos ellenőzését. 
6. A jogszabályokban foglalt követelmények érvényesülése Kőszeg Város Gyámhivatalánál az átmeneti, vagy tartós nevelésbe vett gyermekek gondozási díjának megállapítása kapcsán 2007-ben:
A vizsgált esetekben az ügyintézők a gondozási díjak összegét a vonatkozó jogszabályoknak megfelelően állapították meg. E tekintetben határozatokban foglaltakat a csatolt nyilatkozatok, szakvélemények, illetve egyéb tárgyú mellékletek alátámasztották. A határozatok mindegyikét az osztályvezető ellenőrizte, aláírásával ellátta. A pénzügyi osztály értesítése a gyámhivatali ügyintézők által minden olyan esetben megtörtént, melynek eredményeként gondozási díjfizetési kötelezettség keletkezett. A hátralékosok személyéről és díjtartozásáról a pénzügyi osztály negyedévente jelentést készített, melyek az ügyiratokban megtalálhatóak.

Összességében megállapítható, hogy az átmeneti, vagy tartós nevelésbe vett gyermekek gondozási díjainak megállapítása, rendszerszerű működtetése a jogszabályoknak megfelelő.

7. Az ISO 9001 alkalmazásának 2007. évi tapasztalatai Kőszeg Város Polgármesteri Hivatalában.
A minőségirányítási vezető tárggyal kapcsolatban készült beszámolója az alábbi: 

„A Polgármesteri Hivatal a tevékenységében, valamint szervezetében bekövetkező változások kezelésére és minőségirányítási rendszerbe való beillesztésére olyan tervet készít, mely tartalmazza az új vagy megváltozott folyamatok meghatározását, az ezekhez kapcsolódó minőségcélokat, az alkalmazandó/módosítandó szabályozásokat (beleértve az ellenőrzési, igazolási kritériumokat), a szükséges feltételeket, erőforrásokat. 

A Polgármesteri Hivatal vezetősége a minőségcélokból adódó tevékenységeket, feladatokat megtervezi és az évente aktualizált minőségprogramban jeleníti meg, a minőségcélok megvalósulását a Polgármesteri Hivatal a vezetői felülvizsgálat keretében évente értékeli, szükség esetén kezdeményezi azok módosítását, illetve teljesülésük esetén új célkitűzéseket fogalmaz meg.

A 2007. évben a felülvizsgálati auditálás megtörtént, a Polgármesteri Hivatal az MSZ EN ISO 9001:2001 szabvány követelményeinek megfelelt. Az audit során feltárt nem megfelelőségek száma három volt. A Kézikönyv és az Eljárások módosításai formailag is megtörténtek, a vezetőségi átvizsgálás egy időpontban került megtartásra. A belső auditálás is megtörtént, mely során az auditorok kisebb hiányosságokat találtak, melyeknek a korrigálását az osztályvezetők elvégezték. A 2007. évre tervezett minőségprogram elfogadásra került, a programban megfogalmazott célok az alábbiak szerint teljesültek. 
A minőségprogram 1. pontja a törvényesség betartása, a hatósági munka színvonalának folyamatos javítása érdekében ügyirat hátralékok, illetve a késedelmesen elintézett ügyiratok számának csökkentését, és a határidők pontos, precíz betartását tűzte ki célul. 

2007. december 1. napján a leadatlan alszám 1360 volt, míg 2006. december 1. napján 1514. A Polgármesteri Hivatal iktatási programja alszámokra lebontva tudja kimutatni határidőn túl folyó ügyeket, melyek tartalmazzák a befejezett, de időben le nem irattározott ügyeket is. A vezetőségi átvizsgálás javaslatai között szerepelt, hogy az osztályvezetők a az ügyintézőket az irattározási szabályok betartására, ez jelenjen meg az ügyintézők éves teljesítménykövetelésében is. A határidőben be nem fejezett ügyekre az osztályvezetők figyeljenek, és az ügyintéző tájékoztassa az osztályvezetőt a határidőcsúszás okáról. 

A Polgármesteri Hivatal új iktatási programot vezetett 2008. január 1. napjától.

A 2. pont a hivatali dolgozók felkészültségének, képességeinek biztosításáról, javításáról rendelkezett. A Polgármesteri Hivatal dolgozói szakmai tanfolyamokon 33 esetben 42-en vettek, valamint 3 ügyintéző felsőfokú tanulmányait támogatja a hivatal. Közigazgatási alapvizsgát egy, szakvizsgát öt fő tett le sikeresen. Továbbá, több esetben vettek részt az ügyintézők szakmai megbeszéléseken, tájékoztatókon. Az osztályértekezletek keretében a jogszabályváltozásokat figyelemmel kísérik a munkatársak, ezekről minden esetben jegyzőkönyvet készítenek az osztályvezetők. 
A 3. pont az önkormányzati gazdálkodás törvényességének, működőképességének biztosítása keretében 5 %-os javulást írt elő a kintlevőségek behajtása terén, és 25%-al kívánta növelni helyszíni bírság összegét. A kintlevőség összege az előző évhez képest 14%-al csökkent, a bevétel 5,7%-al nőtt. A helyszíni bírság összege a 2006. évi 305.500-Ft-ról 1.203.000-Ft-ra emelkedett.

A 4. pont a város beruházásainak lebonyolítása, az ingatlan- és vagyongazdálkodási rendszer hatékonyságának növelése érdekében írta elő az ingatlangazdálkodással kapcsolatos tevékenység hatékonyságának 10%-os javulását. 

2006. évben az ingatlangazdálkodásból származó bevétel 202 199 E forint volt, 2007. évben 400.000 E forint, így a bevétel növekedés 100% volt. 

Az 5. pontban foglaltak megvalósultak, a közérdekű információkat a lakosság megismerheti a Kőszeg és Vidéke havilapban, a www.koszeg.hu információs oldalon. 

A 6. pontban a hatékony munkavégzés feltételeinek biztosítása és az ügyfélbarát környezet kialakítása érdekében a számítástechnikai háttér, a technikai eszközök korszerűsítése, bővítése, ill. cseréje. A Képviselő-testület hatékony munkájának segítése érdekében a képviselők részére a testületi határozatok, önkormányzati rendeletek, előterjesztések, jegyzőkönyvek elektronikus úton való hozzáférését, egyedi jelszavas belépéssel a zárt ülések anyagaihoz, a www.koszeg.hu honlapon keresztül történő hozzáférést biztosítása szerepelt az a) pontban. 

A számítástechnikai háttér és eszközök korszerűsítése megtörtént, a képviselők a bizottsági és a testületi anyagot már internetről tölthetik le a Polgármesteri Hivatal által biztosított notebook-okon. A bútorcserék és az épület festése megtörtént, a hivatal az új iktatási programot beszerezte, amely 2008. január 1. napjától üzemel. Az osztályok az FE eljárásokat felülvizsgálták, az új feladatokat rögzítették, a meglevőket áttekintették. 

Összességében a minőségi programban előírtak teljesültek, az esetleges hiányosságokra a vezetői ellenőrzés során a jegyző úr javaslatokat tett.” 

Kiegészítés az 1. ponthoz:

Az irattározási tevékenység gyakorlatának fejlesztése céljából Kőszeg Város Jegyzője által 2006. április 19-én kiadott 2/2006. számú jegyzői utasításában nyomatékosította a vezetői ellenőrzés e területen történő erősítésének szükségességét. Az ügyitarthátralék csökkenése – 128, az éves ügyiratszám előző évi tendenciával megegyező - jelentős növekedése mellett valósult meg, mivel a fő számon iktatott ügyiratok száma: 2006-ban 11451, 2007-ben 14713 volt. A dokumentumok tanulsága szerint mind a belső, mind a külső audit kiemelten vizsgálta e minőségi célterületet, de olyan ügyiratokat nem talált, amelyeknél a határidő túllépés tényét vezetői tájékoztatás, illetve határidő-hosszabbítási engedély ne támasztotta vona alá. A jegyzői utasítás harmadik francia bekezdésében szabályozottak működése (a képviselő-testületi és bizottsági előterjesztésekkel kapcsolatban követendő eljárások) az előző évhez képest a gyakorlatban is gördülékenyebbé váltak, nagy mértékben javítva az egyes folyamatok dokumentáltságát, követhetőségét, valamint a közérdekű adatok megimerhetővé tételét.

Kiegészítés a 2. ponthoz:

A polgármesteri hivatal, illetve a képviselő-testület lehetőségeihez mérten próbálja biztosítani a szakmai továbbképzésekhez, felsőfokú képesítések megszerzéséhez, valamint az alap,- és szakvizsgák letételéhez szükséges – egyre tetemesebbé váló – kiadások fedezetét. Erre a célra a polgármesteri hivatal 2006-ban 793,7 e Ft-ot, 2007-ben 888,9 e Ft-ot fordított.

Kiegészítés a 4. ponthoz:
Kőszeg Város Önkormányzatának képviselő-testülete az önkormányzat vagyonáról és a vagyonnal való gazdálkodás szabályairól szóló 1/2007. (II. 2.) számú rendelete elfogadásával, valamint végrehajtása megkezdésével jelentős lépést tett ingatlanvagyona hatékonyabb hasznosításának irányába. A rendelet célja az önkormányzati tulajdon védelme, az egyes vagyonrészek használatának szabályozása, a működtetés során az érték megőrzése, valamint a növekedés előmozdítása. A megkezdődő vagyonértékesítésekből származó bevételek – egyéb intézkedések mellett - szolgálták az önkormányzati fizetőképesség folyamatos fenntartását is. 

A Pénzügyi, Jogi és Rendészeti (Igazgatási) Bizottság saját hatáskörben végzett ellenőrzési tevékenysége kapcsán figyelemmel követte a fenti folyamatokat, rendszeresen beszámolásra kérve a tevékenységgel megbízott osztályt. A 2009. évi belső ellenőrzési terv 5. pontja előirányozza a vagyonrendeletben foglalt eljárási szabályok betartásának vizsgálatát a 2008. évi ingatlanértékesítések esetében.

Kiegészítés a 6. ponthoz

Az egyes szervezeti egységek munkáját jelentősen könnyíti, illetve segíti a belső számítógépes hálózati rendszer kiépítése és folyamatos fejlesztése.. A rendszer használatával sokkal hatékonyabbá vált pl. a jelentős adattömegek mozgatásával járó feladatok ellátása is. 

10. A jogszabályokban foglalt követelmények érvényesülése a Kőszegi Városüzemeltető Kht-nál a bérbeadási szerződések tekintetében 2006-2007. évben.

A vizsgálat kapcsán megfogalmazott javaslatok az alábbiak:

Kőszeg Város Önkormányzata Képviselő-testületének 26/2004. (X. 1.) számú önkormányzati rendelte „Az önkormányzati tulajdonban lévő lakások és helyiségek bérletéről” (továbbiakban: I. Ör.) 2.§ (2) bekezdése szerint a bérleti jogviszony megszűnését a bérbeadó köteles 8 napon belül a polgármesteri hivatallal közölni. A közlő levélben a bérbeadónak indokolt tájékoztatást nyújtania arról, hogy a lakás milyen állapotban van, igényel-e felújítást, és ha igen, annak elvégzése várhatóan mennyi időt igényel? Ezzel elkerülhető az I. Ör. 3.§-ban biztosított 30 napos ügyintézési határidő túllépése is.

A megüresedett bérlakásokat a bérbeadó csere útján nem hasznosíthatja, ezért ezt a gyakorlatot azonnali hatállyal meg kell szüntetni.

Az ügyintézés menetében az időrendiséget szükséges betartani, mivel ennek elmulasztásakor megalapozatlanság áll fenn, illetve jogszabálysértés következik be. 

A határozott idejű lakásbérleti szerződésekben megállapított „hónap-nap” időpontja nem egyezhet meg az első és az utolsó évben, mivel annak időtartama meghaladja az „év” – 365, illetve szökőévben 366 nap - hosszát. Több ügyiratból hiányoztak az egyes eljárásokat kezdeményező kérelmek. Az ügyiratokban a lakásbérleti szerződések is kerüljenek iktatásra.

A bérbeadó e tevékenysége során fordítson fokozott figyelmet a vonatkozó jogszabályok maradéktalan betartására.

Az önkormányzat 2009. évi ellenőrzési tervének 7. b) pontja tartalmazza az önkormányzati tulajdonban lévő lakások és helyiségek bérletéről szóló 26/2004. (X. 1.) számú rendelet 2.§. (1). bekezdésében foglalt feladatok ellátásának utóellenőrzését 2007-2008. év tekintetében a Kőszegi Városüzemeltetési és Kommunális Szolgáltató Kht-nál.
11. Önkormányzati támogatásban részesült szervezetek 2007. évi támogatásai felhasználásának és elszámolásának célellenőrzése.

Kőszeg Város Önkormányzata 2007. évi költségvetésében eredetileg 16 szervezetet és 2 célt (gyermeküdültetés, turisztikai feladatok) kívánt támogatni 39.014 e Ft összeggel. A 2007. évi költségvetési rendelet mellékletét képező 4. számú információs táblázat - mely a „Nem önkormányzati szervezetek támogatása 2007. évben” címet viseli - tartalmazza azokat a szervezeteket, feladatokat és jogcímeket, amelyek számára az önkormányzat valamilyen formában támogatást nyújt.  A vizsgálat kapcsán megfogalmazott javaslatok az alábbiak:

A támogatási szerződésekben, valamint a Civil szabályzatban meghatározott feltételeket az érintett szervezetekkel be kell tartatni.

Az Írottkő Natúrparkért Egyesülettel 2004. február 28-án kötött megbízási szerződés 8. pontjának tartalmát szükséges pontosítani az előző évi támogatásokkal való elszámolás formájának, illetve a tárgyévi működési támogatási összeg megállapítása megalapozottságának javítása céljából. A szerződés 14. pontjában foglalt hatályosulási vizsgálatot 2 évente a megbízónak szükséges elvégeznie.

Szükségessége miatt az önkormányzat 2009. évi ellenőrzési tervének 11. pontja érinti az önkormányzati támogatásban részesült szervezetek 2008. évi támogatásai felhasználásának ellenőrzését, melynek kapcsán meg kell győződni a fenti javaslatokban foglaltak hasznosulásáról is. 
II. A 2008. évi ellenőrzési tervben tervezett, de elmaradt ellenőrzések: 

1. A közútkezelői hozzájárulások kiadásának gyakorlata 2006-2007-ben, különös tekintettel a Rendezési Tervben foglalt előírások érvényesítésére. 

2. A 193/2003.(XI. 26.). Korm. sz. rendelet 2.§.(i). pontjában megfogalmazott (munka) hatékonysági vizsgálat a Jurisics-vár Művelődési Központ és Várszínház 2007. évi tevékenységi körében 
3. Készpénzkezelés szabályainak érvényesülése a polgármesteri hivatal házipénztárában 2007. kijelölt negyedéves időszakában.

4. A Kőszeg, Dózsa György út 24. szám alatti Idősek Gondozóháza építésével kapcsolatos közbeszerzési eljárások átfogó vizsgálata.

Az 1-3. pontban foglalt ellenőrzések első sorban a rendkívüli ellenőrzések szükségessége, illetve a pontatlan tervezés (időhiány) miatt maradtak el. A 4. ponthoz kapcsolódóan 2008. II-III. negyedévében az Állami Számvevőszék ellenőrzést végzett az Idősek Gondozóháza építés és Hajléktalanszállás korszerűsítés beruházás törvényességének és szabályszerűségének megállapítása céljából. Ennek keretében a beruházás kapcsán lefolytatott valamennyi közbeszerzési eljárás vizsgálata megtörtént. Ezt mérlegelve került sor a III. rész 3. pontjában megnevezett soron kívüli vizsgálat (2008. évi közbeszerzések ellenőrzése) tervezésre és elvégzésére, mely a Közbeszerzésekről szóló 2003. évi CXXIX. törvény 308. § (2) bekezdésében, valamint az ÁSZ vizsgálat eredményeként készített intézkedési terv 5. pontjában leírt kötelezettségen alapult.
III. Rendkívüli ellenőrzések
Az ellenőrzéseket az éves terv elfogadását követően megszerzett, illetve rendelkezésre álló információk, kötelezettségek indokolták. Az egyes vizsgálatok kapcsán megfogalmazottak az alábbiak:
1. A Jurisich Miklós Gimnázium és Középiskolai Kollégium 2007. évi normatív állami hozzájárulásai elszámolásának célellenőrzése
Az intézményi tényleges létszámok meghatározásánál az alapbizonylatok felhasználása megfelelő alapot nyújt a támogatások igényléséhez és elszámolásához. A rendszeres önkormányzati adatszolgáltatások esetén a dokumentumokban szereplő alapadatokból történő számításkor az egyes időszakokhoz tartozó arányokat kell figyelembe venni 2/3; 1/3. A számadatok alapos ellenőrzése fokozottan szükséges.

Az egyes (étkezési támogatás, tankönyvtámogatás stb.) kedvezmények igénybevételére jogosító igazolások, nyilatkozatok összesítésénél – több indok egyidejű fennállása esetén - azt egyértelműen meg kell jelölni, hogy a feltüntetettek közül melyik került érvényesítésre. 
Az intézményben - a fentiek figyelembe mellett - a normaatív állami hozzájárulások igénylésének és elszámolásának folyamata, gyakorlata megalapozottnak minősíthető.

Az önkormányzat 2009. évi ellenőrzési tervének 3. pontja már tartalmazza az intézmény 2008. évi normatív állami hozzájárulásai igénylésének és elszámolásának célellenőrzését.

2. A 2008. március 9-i országos népszavazás pénzügyi elszámolásának célellenőrzése

A vizsgálatra a 2008. évi országos népszavazások költségeinek normatíváiról, tételeiről, elszámolási és belső ellenőrzési rendjéről szóló 7/2008.(I. 24.) ÖTM számú rendeletben foglaltak miatt került sor, melynek megállapításai az alábbiak:

A kötelezettségvállalásra és ellenjegyzésre vonatkozó jogkörök kijelölése a 2008. február 6-án készített szabályzat alapján megtörtént. A szabályzatban megjelölt jogkörök a gyakorlatban érvényesültek. 

A választások pénzügyi kiadásainak elszámolására és utóellenőrzésére a választási iroda tagjainak megbízása 2008. március 1-jén kelt megbízólevéllel megtörtént. A Helyi Választási Irodánál a belső ellenőrzési kötelezettség szabályozása a 2008. február 6-án kelt szabályzatban megtörtént.

A választási pénzeszközöknek a szerv számvitelében való elkülönített kezelése biztosított. A választás pénzügyi elszámolására vonatkozó számviteli rend kialakítása, számviteli (szintetikus és analitikus) nyilvántartások szabályszerű vezetése és a választási pénzeszközök elkülönített elszámolásának vezetése megtörtént. A többletköltségek elkülönített kimutatása megtörtént. A választások pénzügyi lebonyolításához a központi forrásokkal megegyező összegben készült pénzügyi terv.  A személyi kifizetések elrendelése jogszerűen és időben megtörtént. A személyi kifizetéseket terhelő járulékok megfizetése a jogszabályoknak megfelelően megtörtént. A választás lebonyolításában részt vevők legalább a jogszabályi normatíváknak megfelelő összegű juttatásban részesültek. A választás normatív támogatása a jogszabályoknak megfelelő jogcímeken és összegben rendelkezésre állt. A választásokkal kapcsolatos kiadások megelőlegezésére nem volt szükség, mivel a támogatás folyósítása megelőzte a kiadások kifizetését. A feladat típusú elszámolások a számviteli elszámolásokkal egyezően, az analitikus nyilvántartásokkal alátámasztva kerültek elkészítésre jogszabályi forma szerint és határidőben. A többletköltségek elszámolása megalapozott volt. 

A Helyi Választási Iroda vezetője a jegyzőkönyvhöz észrevételt nem tett.

3. 2008. évi közbeszerzések ellenőrzése

Az ellenőrzés a kőszegi 2524. helyrajzi számú ingatlan megvásárlása kapcsán lefolytatott - árubeszerzés jellegű, hirdetmény nélküli tárgyalásos - közbeszerzési eljárásra irányult. Megállapítások: 
Az ajánlatkérő a közbeszerzési eljárás módjának kiválasztását a Kbt. szerint a feladat jellegének megfelelően végezte. Az ajánlati felhívás tartalma a Kbt. előírásainak megfelelő volt. Az ajánlattételi felhívásban meghatározott feltételeknek megfelelően a Kbt. 57. § (2) bekezdés b) pontja alapján a legalacsonyabb összegű ellenszolgáltatás összege került elfogadásra. Az Képviselő-testület az önkormányzati közbeszerzési szabályzatot 227/2006. (XI. 28.) számú határozatával fogadta el, melynek rendelkezéseit 2006. december 1-t követően kell alkalmazni. Az eljárás egyes fázisaiban a Kbt. előírásainak betartása mellett az ajánlatkérő az önkormányzati közbeszerzési szabályzat rendelkezéseinek megfelelően járt el. A pontatlanságok javításra kerültek. Az ajánlat elbírálása és az eljárás eredményének kihirdetése, valamint közzététele során az ajánlatkérő betartotta a Kbt. előírásait. A közbeszerzéssel összefüggésben jogorvoslati eljárást senki nem kezdeményezett. (Az eljárás egyes fázisait a Pénzügyi, Jogi és Rendészeti Bizottság e feladattal megbízott különbizottsága ellenőrizte, illetve figyelemmel követte.)
A birtokba vételt, valamint az elkerülhetetlen korszerűsítési munkálatokat követően a működtetési kiadások növekedésére lehet számítani, mely újabb civil, illetve önkormányzati források bevonását igényli.

IV. Kőszeg Város és Vonzáskörzete Többcélú Kistérségi Társulása fenntartásában lévő, kőszegi székhelyű intézményekben végzett 2008. évi ellenőrzésekről szóló beszámolót a képviselő-testület jelen napirendi pont második részében tárgyalja.  

V. Kőszeg Város Önkormányzatának 2009. évi ellenőrzési terve módosítása 
Az Állami Számvevőszék 2009. február 16 - április 4. közötti időszakban tervezett és lebonyolított átfogó vizsgálata a 2007-2009. év vonatkozásában érintette a belső ellenőrzési tevékenységet is. A vizsgálat megállapításait, javaslatait tartalmazó jegyzőkönyv az előterjesztés elkészítésekor még nem áll rendelkezésre, de az egyes esetekben megismert számvevőszéki álláspontok, tapasztalatok, illetve információk, amelyek a vizsgálat kapcsán jutottak tudomásunkra, megerősítik a 2009. évi ellenőrzése terv mielőbbi módosítására irányuló szándékot. 
Az éves terv módosítására a Ber. 21. §. (5) bekezdésében meghatározottak szerint sor kerülhet, ugyanakkor – mivel azt eredetileg a képviselő-testület fogadta el – indokolt a módosítási javaslat előterjesztése is. 

E tekintetben indokolt figyelembe venni az elmaradt, de szükségesnek ítélt ellenőrzések lehetőség szerinti pótlását, az ellenőrzéssel érintett időszakok és az ellenőrzés időszakának közelítését, a belső ellenőrzés körébe nem sorolt tevékenységek tervből történő kivételét, valamint a Pénzügyi, Jogi és Rendészeti Bizottság által végzett ellenőrzések tapasztalatainak, javaslatainak hasznosítását.
Az 1. számú melléklet tartalma – javaslatként - a fentebb említett szempontok figyelembe vételével került meghatározásra.
Kérem Önöket, hogy az előterjesztésben foglaltakat vitassák meg, ismertessék álláspontjukat, véleményüket mondják el és a határozati javaslatot fogadják el! 

Kőszeg, 2009. április 15.



A jegyző nevében 




Fehér Csaba s.k.




   belső ellenőr

Határozati javaslat

Kőszeg Város Önkormányzatának Képviselő-testülete:
1. A 2008. évi ellenőrzési terv végrehajtásáról szóló beszámolót elfogadja.
Felelős: Dr. Tóth László jegyző

Hivatali felelős: Fehér Csaba belső ellenőr



Határidő: azonnal
2. Az önkormányzat 2009. évi ellenőrzési tervét az 1. számú melléklet szerinti tartalommal módosítja. 

Felelős: Dr. Tóth László jegyző



Hivatali felelős: Fehér Csaba belső ellenőr

Határidő: azonnal
3. A 2008. évről elmaradt ellenőrzésekből a 2008. évi ellenőrzési terv:
a.) 2. pontját 2007-2008. évre kiterjedően, a 2009. évi módosított ellenőrzési terv 10. pontja, a
b.) 3. pontját a 2009. évi módosított ellenőrzési terv 4. b.) pontja, a
c.) 8. pontját a 2009. évi módosított ellenőrzési terv 8. pontja szerint végezteti el.


d.) 9. pontját törli 2009. évi ellenőrzési tervéből.


Felelős: Dr. Tóth László jegyző 



Hivatali felelős: Fehér Csaba belső ellenőr



Határidő: a.)–b.)–c.) pont esetében értelemszerűen,



 d.) pont esetében azonnal.
1. számú melléklet
Kőszeg Város Önkormányzatának 2009. évi ellenőrzési terve

1. A Napsugár Bölcsőde Kht 2008. évi gazdálkodásának, illetve önkormányzati támogatása felhasználásának pénzügyi célellenőrzése.

      -
Időszak: január 1-31.

      -
Felelős: jegyző, belső ellenőr, pénzügyi osztályvezető

2. A Jurisich Miklós Gimnázium és Középiskolai Kollégium 2008. évi normatív állami hozzájárulásai igénylésének és elszámolásának célellenőrzése

- 
Időszak: február 1-15.

- 
Felelős: jegyző, belső ellenőr, pénzügyi osztályvezető

3. Az önkormányzatot megillető, központi költségvetésből származó támogatások, hozzájárulások 2008. évi elszámolásának felülvizsgálata az „egyes jövedelempótló támogatások kiegészítése” jogcím kivételével. 

- 
Időszak: február 16 - 28.

- 
Felelős: jegyző, belső ellenőr, pénzügyi osztályvezető

4. A Jurisics-vár Művelődési Központ és Várszínház tevékenységi körében 

a.) A 2009. évi városi kiemelt (nagy) rendezvények (Szőlő jövésnek, könyve, Várszínház, Kőszegi Szüret, Orsolya Napi Fesztivál pénzügyi folyamatainak célellenőrzése,

· Időszak: március 1-től folyamatosan 

-
Felelős: jegyző, belső ellenőr

b.) A 193/2003.(XI. 26.). Korm. sz. rendelet 2. § (i). pontjában megfogalmazott (munka) hatékonysági vizsgálat 2009. évre vonatkozóan
· Időszak: március 1-től folyamatosan 

· Felelős: jegyző, belső ellenőr, közoktatási ügyintéző

5. 2009-ben induló, hazai és Európai Uniós támogatással megvalósuló pályázatok önereje biztosításának, valamint fenntarthatóságának megalapozottsága.

· Időszak: április 1-től folyamatosan

· Felelős: jegyző, belső ellenőr, turisztikai és pályázati koordinátor, pénzügyi osztályvezető 
6. Az önkormányzat vagyonáról és a vagyonnal való gazdálkodás szabályairól szóló 1/2007. (II. 2.). számú rendeletben foglalt eljárási szabályok betartásának vizsgálata a 2008. évi ingatlanértékesítések esetében.

· Időszak: április 1-30.

· Felelős: jegyző, belső ellenőr, városfejlesztési és üzemeltetési osztályvezető

7. A jogszabályi követelmények érvényesülése Kőszegi Városüzemeltető Kht tevékenységében: 

a./ a lakásgazdálkodás 2008. évi vizsgálatában feltárt hiányosságok utóvizsgálatával, 

b./ Az önkormányzati tulajdonban lévő lakások és helyiségek bérletéről szóló 26/2004. (X. 1.) számú rendelet  2.§. (1). bekezdésében foglalt feladatok ellátása tekintetében 2007-2008-ban. 

· Időszak: a./ május 2 -15. 

 b./ május 16 - 31.

· Felelős: jegyző, belső ellenőr, gyámügyi és szociális osztályvezető

8. Készpénzkezelés szabályainak érvényesülése Kőszeg Város Polgármesteri Hivatala házipénztárában 2007. december és 2008.január hónapra vonatkozóan.

· Időszak: június 1-30.

· Felelős: jegyző, belső ellenőr, pénzügyi osztályvezető

9. A 2009. évi közbeszerzések ellenőrzése

-
Időszak: augusztus 1-től értelemszerűen

· Felelős: jegyző, belső ellenőr, városfejlesztési és üzemeltetési osztályvezető
10. A közútkezelői hozzájárulások kiadásának gyakorlata 2007-2008-ban, különös tekintettel a Rendezési Tervben foglalt előírások érvényesítésére
· Időszak: szeptember 1-30.

· Felelős: jegyző, belső ellenőr, városfejlesztési és üzemeltetési osztályvezető
11. Rendkívüli, eseti jelleggel meghatározott ellenőrzések, valamint utóellenőrzések

     -      Időszak: október 1-31., illetve értelemszerűen 

     -      Felelős: jegyző, belső ellenőr, vizsgált terület vezetője    

12. Önkormányzati támogatásban részesült szervezetek 2008-2009. évi támogatásai felhasználásának és elszámolásának célellenőrzése.

-     Időszak: november 1-december 31.

- 
Felelős: jegyző, belső ellenőr, szervezési ügyintéző
Előterjesztés

Kőszeg Város Önkormányzata Képviselő-testületének

2009. május 7-i ülése …  számú napirendi pontjához

Tisztelt Képviselő-testület!

Kőszeg Város Önkormányzata 2004. június 24-én - a kistérséget alkotó további 14 önkormányzattal együtt szándéknyilatkozatot írt alá arra vonatkozólag, hogy belső- és részben felügyeleti jellegű ellenőrzési feladatait a jövőben, társulási formában kívánja ellátni.

Az előzetes felmérések alapján a Társulási Tanács - összhangban az előző évekkel - a 118/2007 (november 27.) TT határozatával elfogadta a 2008. évi ellenőrzési ütemtervet.

Kőszeg Város Képviselő Testületének 2009. évi munkatervében az április havi ülésen szerepel a Kistérségi belső ellenőrzésekről szóló 2008.évi tájékoztató megtárgyalása. Az alábbi beszámolóban szereplő ellenőrzések érintették  Kőszeget.

1.) A 2007/2008.-as tanévben a Kistérséghez tartozó oktatási-nevelési intézmények törvényességi munkájának teljes átvilágítása. A Közoktatási törvény 104.§ és a Belső ellenőrzésről szóló 193/2003.(XI.26.) Kormány rendelet 2. § (a) bekezdése szerint meghatározott szabályszerűségi  (szabályozottsági) ellenőrzés.
Vizsgált intézmények:

· Kőszeg Város és Vonzáskörzete Többcélú Kistérségi Társulása Többcélú Közös Igazgatású Közoktatási Intézménye ( Kőszegi KIKI )

· Béri Balog Ádám Általános Iskola Kőszeg

A vizsgált dokumentumok:
Az ellenőrzés során az alapvető intézményi tanügyi dokumentumok jogszabályi megfelelésének vizsgálatára került sor.

Az ellenőrzés során, a vizsgálati szempontokhoz kapcsolódóan a fenntartó az alábbi dokumentumokat bocsátotta a vizsgálat rendelkezésére eredeti, vagy azzal megegyező másolatok formájában, elektronikus formában:
· Kőszeg Város és Vonzáskörzete Többcélú kistérségi Társulásának közoktatási intézkedési terve (2007)

· az intézmények hatályos alapító okirata 

Az ellenőrzésre kerülő intézményi dokumentumok kiválasztása a megrendelővel történt előzetes egyeztetés alapján kerültek meghatározásra. 

A tematikus konzultáció, beszélgetés az alábbi témaköröket érintették:

· az intézményfenntartó társuláson belüli együttműködés tapasztalatai

· a székhely és tagintézmény közötti együttműködés

· a szülőkkel való együttműködés

· a beiskolázás szervezése

· a többcélú kistérségi társulás közoktatási feladatainak ellátásához igényelhető normatíva létszámhatárainak teljesítése

· a humán erőforrásokkal való gazdálkodás (szakos ellátottság, helyettesítés szervezése, továbbképzési kedv, speciális képzések stb.)
· sajátos nevelési igényű tanulók ellátásának megszervezése, hatékonysága
· hátrányos helyzetű tanulók-esélyegyenlőség biztosítása

· gyermek és ifjúságvédelmi feladatok ellátása, 

· tehetséggondozás formái az intézményben

· a többcélú kistérségi társulással való együttműködés tapasztalatai

· a csökkenő gyermeklétszámból következő fajlagos költségek csökkentésére vonatkozó elképzelések
Általános megállapítások, javaslatok
A) Alapító okirat

Az alapító okirat az intézmény működését meghatározó alapdokumentum, melynek tartalmi követelményeit az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 87-89. §-ai, az államháztartás működési rendjéről szóló 217/1998. (XII. 30.) Kormány rendelet, valamint a többször módosított 1993. évi LXXIX. tv. 37.§ (5) bekezdése tartalmazza.

Az alapító okiratban minden, az iskolában engedélyezett és ellátott tevékenységet fel kell tüntetni, mert a Kvtv. értelmében az állami hozzájárulások kizárólag olyan, önkormányzat által fenntartott intézményben ellátott, oktatott létszám után vehetők igénybe, amely intézmény alapító okiratában az igényjogosultságot megalapozó tevékenység szerepel. A normatíva igénylése, felhasználása szempontjából fontos, hogy az ellátandó tevékenységeket a dokumentum tartalmazza. (Sajátos nevelés, etnikai nevelés, oktatás, tankönyvterjesztés, telephelyek közös igazgatása stb.).
Az ellenőrzés kiemelten kitért az ellátandó és ténylegesen ellátott feladatok összevetésére, illetve annak megállapítására, hogy tartalmaz-e olyan többletfeladatot, amelyet a fenntartó nem vállalt.

Az alapító okiratok jogi szakszerűsége az átszervezés esetében is meghatározó, miután az alapító okiratnak a Ktv. 37. § (5) bekezdésének b) pontjában meghatározottak módosítása intézményátszervezésnek minősül, és szakértői vélemény kikéréséhez köti annak végrehajtását. Fontos tehát a szakszerű meghatározás, de kerülendő a felesleges részletezés. Pl. napközis feladatellátás esetében- miután ez elsősorban szülői igényen alapul, nem kötelezően igénybe veendő szolgáltatás és évente változhat- a csoportok számát nem célszerű rögzíteni.

Az alapító okiratokkal kapcsolatos konkrét észrevételek:

Az alapító okiratokra vonatkozóan fokozott figyelmet kell fordítani  a székhely, telephely, intézményegység, tagintézmény, tagozat fogalmak Ktv. 121. § (1) szerinti következetes használatára.

Az intézményi feladatokban elkülönül az intézmény alap- és kiegészítő tevékenysége. Megjelennek az általánostól eltérő programok megnevezései, ami a normatíva igénylés jogosultságát is megalapozza. Az alábbi konkrét tevékenységeket tartalmazza az alapító okirat: 

· nemzeti, etnikai kisebbségi iskolai nevelés és oktatás: horvát és német nyelvoktató kisebbségi oktatás (Horvátzsidány) 

· nemzeti, etnikai kisebbségi iskolai nevelés és oktatás: horvát nyelvoktató kisebbségi oktatás 5-8. osztály (Bersek József Általános Iskola) 
· általános iskolai horvát kiegészítő kisebbségi nyelvoktatás (Bersek József Általános Iskola)

Az intézmények működtetik a jogszabályi előírásoknak megfelelően az igazgatótanácsot, mely az intézmények SZMSZ.-ben rögzítésre került. 
B) Személyi anyagok
Kjt. 83/B. § (1) értelmében a munkáltató a közalkalmazottról az e törvény 5. számú mellékletében meghatározott adatkörre kiterjedő nyilvántartást vezet (a továbbiakban: közalkalmazotti alapnyilvántartás). 
· A közalkalmazotti alapnyilvántartás minden intézményben fellelhető, de sok esetben hiányos és esetenként ceruzával vezetik (Béri Balogh).

· A MÁK által ajánlott nyomtatványokat használják. Ezek kitöltése elfogadható, de a munkakörhöz kapcsolódó, a besorolás alapját képező diploma nem minden esetben van a kinevezésen megjelölve.

·  A kinevezési okmányok zömén hiányzik a „személyi juttatások felett rendelkező” aláírása.

· A közalkalmazott nem nyilatkozott arról, hogy elfogadja a kinevezés módosítását (Kjt. 21. § (1) bekezdés).

·  A végzettséget igazoló diploma bemutatását jogszabály tételesen nem írja elő ugyan, annak megléte azonban a közalkalmazotti nyilvántartás része (Kjt. 5. számú melléklet II., Mt. 3. § (1) bekezdésére), javaslom a hitelesített másolat elhelyezését.

· A munkáltatók a kinevezések során sok esetben nem szerezték be az erkölcsi bizonyítványt, -(Kt. 16. § (2) bekezdés b) pont, Kjt. 5. számú Melléklet IV.)-; pedig az erkölcsi bizonyítvány hiánya a kinevezés semmisségét vonja maga után.

· A munkaköri leírások egyénileg, név szerint nem minden intézményben vannak meg (KIKI Kőszeg és Horvátzsidány).
· A kinevezéseket követően elmulasztották az Mt. 76. § (8) bekezdése szerinti kötelező írásbeli tájékoztatást. 

· A Mt. 6. § (3) bekezdése szerint a munkáltató az írásbeli intézkedését köteles megindokolni, ha az ellen a munkavállaló jogorvoslatot kezdeményezhet. Ebben az esetben a jogorvoslat módjáról és határidejéről a munkavállalót ki kell oktatni. Az Mt. 199. § (1) bekezdése szerint a munkavállaló a munkaviszonyból származó igénye érvényesítése érdekében munkaügyi jogvitát kezdeményezhet.

· Az intézményvezetők tájékoztatása szerint jogvitára nem került sor.

· A bérbesorolások, a tizenharmadik havi illetmény kifizetése, a jubileumi jutalmak megállapítása, a bérpótlékok megállapítása jogszerűek. A bérpótlék esetében nincs összhang a tantárgyfelosztással.

· A közalkalmazotti előmeneteli rendszer a gyakorlatban megfelelően érvényesült. A munkáltatók kivétel nélkül betartották a háromévenként eggyel magasabb fizetési fokozatba történő átsorolás kötelezettségét, és a munkavállalókat a Kjt. 65. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelően átsorolva a jogszabályoknak megfelelően állapították meg az illetményt.
· Az ellenőrzött személyi anyagokban a közalkalmazotti igazolások, (azok másolatai) nem lelhetők fel.

· A tantárgyfelosztások alapján néhány esetben arra lehet következtetni, hogy a Kjt. 55/A. §-ában meghatározott túlmunkakeretet az intézmény túllépi ( Béri Balogh)és létéhez egzisztenciális következmények is fűződnek (Kjt. 61. 
· Több olyan személyi anyag található, melyben az önéletrajzok nagy része elavult. Javasolom 10 évente új önéletrajz kérését a munkavállalótól.
· Közalkalmazotti jogviszony beszámítás, és adatfelvételi lapok megfelelően kitöltve minden személyi anyagban megtalálhatóak.
· Az értesítés illetményváltozásról dokumentumokon nem szerepel a fizetés osztály és fokozat, csak a régi és az új bér.
· A pedagógusok OM nyilvántartási száma nem szerepel a személyi anyagban, illetve az utolsó, a pedagógusok részére kiadott átsoroláson, intézkedésen.
· A személyi anyagban megfelelően dokumentálták a pedagógusok 120 órás továbbképzésének befejezését követő egy évvel előbb történő átsorolást.
Javasolom, hogy minden olyan dokumentumot, amelyet a személyi anyagban másolatban helyeznek el, az Iskola hitelesítse.

C) TANÜGYIGAZGATÁS

Határozatok
Az intézmények nem vezetnek külön határozatok tárát. A nevelőtestületi döntések nincsenek külön nyilvántartva, sorszámozva, az értekezletekről jegyzőkönyvek nem mindig készülnek.

A határozatoknak iktatószámuk van mely alapján visszakereshetőek, de mint határozatnak nincs külön számuk.
Javasolom: a határozatok tárát létrehozni, és ott sorszámozva vezetni a nevelőtestület, az igazgató által meghozott határozatokat.
A törzslapok, osztálynaplók és a tanuló nyilvántartás szúrópróbaszerű összevetése alapján az adatok megegyeztek. 
Törzslapok

Az osztályfőnökök vezetik az osztálynaplót, a törzslapot, és kiállítják a bizonyítványt, vezetik a továbbtanulással összefüggő nyilvántartást. A törzslapokon a 11/1994. (VI. 8.) MKM rendelet 4. számú mellékletének 6. a) pontjában előírt adatok szerepelnek.

Beírási, felvételi és haladási naplók
A dokumentumokat az intézmények a 11/1994. (VI. 8.) MKM rendelet 4. számú mellékletében előírta alapján vezetik. Az iskolába felvett tanulók nyilvántartása a beírási naplóban történik. Az SNI-s tanulók esetében a rendelet fenti mellékletének d) és e) pontja szerint járnak el.

Tantárgyfelosztás és órarend
A nevelési-oktatási intézmények működéséről szóló 11/1994.(VI.8.)MKM rendelet 4. számú mellékletének 8. a) pontja szerint az iskolai pedagógiai munka tervezéséhez, a pedagógusok kötelező ​óraszámába beszámítható feladatainak, munkáinak meghatározásához tantárgyfelosztást kell készíteni. A tantárgyfelosztást az iskola igazgatója - a nevelőtestület véleményének kikérésével hagyja jóvá.

Jegyzőkönyv
A 11/1994.(VI.8.)MKM rendelet 4.számú mellékletének 9. pontja az alábbiak szerint rendelkezik. „Jegyzőkönyvet kell készíteni, ha jogszabály előírja, továbbá ha a nevelési-oktatási intézmény nevelőtestülete, szakmai munkaközössége a nevelési-oktatási intézmény működésére, a gyermekekre, a tanulókra vagy a nevelő-oktató munkára vonatkozó kérdésben határoz (dönt, véleményez, javaslatot tesz), illetőleg, ha a jegyzőkönyv készítését rendkívüli esemény indokolja, s elkészítését a nevelési-oktatási.

Nem minden esetben készül jegyzőkönyv a fentiekben megjelölt döntésekről. A jegyzőkönyv elkészítésére vonatkozó formai és tartalmi előírásokat nem alkalmazzák következetesen. Felhívom a figyelmet az alábbi tartalmi és formai követelmények betartására. 

D) Az intézmény működését meghatározó alapvető szakmai dokumentumok és szabályzatok

Munkaterv-Ellenőrzési terv:
A vizsgálat céljára átvett munkatervekben rögzítettek alapján a tanév feladatainak előkészítése és a végrehajtás ellenőrzése elvégezhető. Az iskola pedagógiai, tanügy-igazgatási munkájára vonatkozó ellenőrzési tervet az éves munkatervben készítették el az intézmények, de színvonaluk nagyon eltérő. A KIKI esetében az „átmeneti állapot miatt a dokumentumok összevezetése folyamatban van.

Az éves belső ellenőrzési tervek eltérő színvonalúak.

Házirend:
A Házirend záradékai (szülői szervezet, diákönkormányzat,nevelőtestület)  ellenőrizhetőek az átadott anyag alapján

Továbbképzési, beiskolázási terv:
A nevelési-oktatási intézmény vezetőjének öt évre szóló továbbképzési programot kell készíteni. A továbbképzési időszak az első év szeptember hónapjának első napján kezdődik, és az ötödik év augusztus hónapjának utolsó munkanapján fejeződik be. A továbbképzési programot a nevelőtestület fogadja el. Az intézmények rendelkeznek a 27761997.(XII.22.) Kormányrendelet által előírt továbbképzési programmal
A dokumentumok tartalmazzák a jogszabály által előírt alapprogramokat.

Rendkívüli munkavégzés, helyettesítés:
A vizsgált intézmények a túlmunkában ellátott feladatok tekintetében létszám-gazdálkodásuktól függően különböző feltételekkel rendelkeznek (magas a túlmunka a Béri Balog Ádám Általános Iskola, kedvezőbb a Kőszegi KIKI).

Tanulói jogviszony
A vizsgált intézményekben az átlaghoz képest 

magas  a magántanulók száma ( Szakértői vélemény alapján, szülő kérése).

Iskolalátogatási igazolások
A tanulók mozgását követő befogadó és távozási nyilatkozatok nyilvántartása megfelelő, dokumentált.

További észrevételek:

A sajátos nevelési igényű tanulók integrált oktatása jól működik. A nemzeti etnikai kisebbségi oktatáshoz a feltételeket teljesítik.

A tankönyvrendelést szabályosan végzik (folyamatosan pótolják a tartós könyvek állományát,használt tankönyvek vásárának évenkénti megszervezését). 

2.) A kistérséghez tartozó oktatási-nevelési intézmények 2007.évi gazdálkodásának célellenőrzése. Ellenőrzés célja a szabadságok igénybevételének jogszerűsége volt.
A Társulási Tanács által elfogadott 2008. évi ellenőrzési ütemtervnek megfelelően a Kistérség területén lévő intézményekben célellenőrzés készült a 2007. évi szabadságok felhasználásáról.

A 2007: XIX.tv.-ben módosításra került a z 1992.évi XXII. törvény 3§ - nak 3. bekezdése, melynek értelmében a szabadságot az esedékesség évében, kivételesen fontos gazdasági érdekre hivatkozva lehetséges az éves szabadság maximum ¼ részének az átvitele következő és március 31.-ig. Az addig ki nem vett szabadságok részint elvesznek.

Ezt a törvénymódosítást alkalmazva történt a célellenőrzés.

A Szociális Gondozási Központban és az Újvárosi Óvodában történt konkrét helyszíni célellenőrzés.

A helyszínen megállapítást nyert, hogy a megállapított szabadságok száma ténylegesen megegyezik az igénybe vehetőkkel. A gyermekek utáni pótszabadságot minden esetben szülői nyilatkozatokkal támasztják alá. A kivett szabadságok egyeztetésre kerültek a jelenléti ívekkel és a szabadságkartonokkal. Az Államkincstár Intézményi Munkaügyi információs rendszerén keresztül havonta folyamatosan továbbításra kerülnek az adatok a bérszámfejtéshez.  

A bekért nyilvántartásokból megállapítható volt, hogy a szabadságok az intézménykben kiadásra kerültek.

3.) A Szociális Gondozási Központ 2007. évi gazdálkodásának ellenőrzése.
Az ellenőrzés tárgya a  szabályzatok megléte a törvényi előírásoknak megfelelően, illetve azok betartása az intézmény működésénél.

Az intézményben 2008-ban már történt ellenőrzés 2007-re vonatkozólag, az Állami Számvevőszék és a Magyar Államkincstár részéről. Az ÁSZ megállapítása alapján a 2007. évi normatív hozzájárulások elszámolása megfelelő volt az Önkormányzat részéről.

A Magyar Államkincstár a nyári gyermekétkeztetést, a jövedelempótló támogatásokat, a személyes szabadság korlátozása miatti kárpótlást,a közcélú foglalkoztatást, a szociális továbbképzés és szakvizsga támogatását ellenőrizte. Az ellenőrzés során hiányosságot nem talált az intézményben.

Figyelembe véve az elvégzett ellenőrzéseket, e területre nem terjedt ki a Társulás által végzett ellenőrzés.

Az ellenőrzés területe a működési feltételek biztosításához szükséges szabályzatok meglétére vonatkozott. Az 1/2000 (I..7.)SZCSM rendelet 5.§ értelmében. Szúrópróbaszerű ellenőrzés a szabályzatoknak megfelelően, különös tekintettel a pénzkezelési szabályzatra, a munka és tűzvédelmi szabályzatra, gépjármű használati szabályzatra.

  Általános működési feltételek

5. § (1) a szociális szolgáltatónak rendelkeznie kell
a) működési engedéllyel,

b) alapító okirattal, ha a szociális szolgáltató költségvetési szerv,

c) szervezeti és működési szabályzattal,

d) szakmai programmal,

e) a foglalkoztatottak munkaköri leírásával,      
A rendelet I.sz mellékletének megfelelően a személyes gondoskodást nyújtó szociális intézménynek az alábbi szabályzatokkal kell rendelkeznie.

I. Az intézmény működésével összefüggő szabályzatok:

a) iratkezelési szabályzat

b) érdekképviseleti fórum működésének szabályzata

II Gazdasági szabályzatok:

a) számviteli szabályzat

b) pénzkezelési szabályzat

c) anyaggazdálkodási, leltár és selejtezési szabályzat

d) vagyonvédelmi szabályzat

e) közalkalmazotti szabályzat

f) belső ellenőrzési szabályzat

g) belső szabályzat veszélyhelyzet kezelésére.

h) munkahelyi kockázatértékelés

i) munka-, védőruha juttatási szabályzat

j) gépjármű használati szabályzat

III. Műszaki ellátási szabályzatok:

a) munkavédelmi szabályzat, munkavédelmi oktatási napló

b) tűzvédelmi szabályzat, tűzvédelmi oktatási napló

c) tűzriadó terv

d) villám- és érintésvédelmi szabályzat.

A szabályzatok az Önkormányzati rendeleteknek megfelelően mindenestben felülvizsgálatra kerültek, módosításuk megtörtént az előírásoknak megfelelően (dátum, rendelet szám, aláírás, 

bélyegző).

Pénzkezelési szabályzat ellenőrzése:

A szabályzatoknak megfelelően tételes kimutatások készülnek, melyek hűen tükrözik az intézmény gazdálkodását, egyben alapjául is szolgálnak a könyvelésnek és a folyamatos ellenőrzési lehetőségeknek.

1. Nyilvántartások fajtái:

Szállító- és vevő számlák (havonta összesíti azokat és figyeli az előirányzatokhoz való alakulását).      
.

Illetményelőlegek (valamennyi dolgozóról szakfeladatonként vezeti, az évente felvehető                összeget, havonta a visszafizetés idejét és összeget, valamint az előző évi maradvány összegeket ).

Ellátmányból kiadott előlegek (készpénzforgalom lebonyolítására szolgál, mely folyamatosan szakfeladatonként számlákkal kerül elszámolásra. Az ellátmány elszámolása az Önkormányzat felé történt).

Közalkalmazotti nyilvántartás:az 1992.XXXXIII.törvény 5.sz.melléklete alapján történik személyenként, mely a törvény előírásai szerint valósul meg.

Létszámnyilvántartás főállású, közcélú és megbízási díjas szerződések alapján történik, mely a dolgozó belépésének, kilépésének idejét, jogcímét, beosztását, szakfeladatát mutatja.

Jelenléti ívek vezetése személyenként, havonta történik, melyen egyeztetésre került a kivett szabadságok, illetve egyéb táppénzes napok száma. Mindenesetben leigazolásra kerültek a jelenléti ívek is, melyek alapjául szolgálnak a havi számfejtéseknek.

Szabadság nyilvántartás folyamatosan és személyenként történik a kinevezéseknek megfelelően, feltüntetve az alap, pót és egyéb jogcímen kaphatóakat. A gyermekek után kapható pótszabadságokhoz szükséges nyilatkozatok rendelkezésre álltak.

Az intézményben 2007-i szabadságok 2008. március 31.-ig kiadásra kerültek.

Munkavállalókkal kapcsolatos nyilvántartások, bérek, egyéb juttatások személyenként (havi bontásban szakfeladatonként, személyenként mutatja a béreket, alap-, pótlékok, táppénz stb, melynek alapbizonylatai a fizetési jegyzékek, illetve az intézményi könyvelésben adott egyéb juttatások pl. természetbeni étkezés, folyószámla költségtérítés.)

Személyi juttatások személyenként

Fel nem vett személyi juttatások (melyek a költségvetésben szerepeltek, de valami oknál fogva nem kerültek kifizetésre évközben – ruházati, közlekedési, étkezési, egyéb költségtérítés).

Tanulmányi hozzájárulások nyilvántartása . A szakmai programnak megfelelően illetve a törvényi előírás értelmében a folyamatos továbbképzés biztosított. Hét évenként szükséges a megfelelő pontszám elérése az iskolai végzettségnek megfelelően, hogy a dolgozót tovább lehessen alkalmazni. A továbbképzési díjak számlákkal, személyenként nyilván vannak tartva, melyeket megfelelően leigazoltak.

Munkaruha-, védőruha nyilvántartás: a szabályzatnak megfelelően, mely évente aktualizálva van, felsorolja a jogosultak nevét, a felhasználhatóság lehetőségét, a felvehető összeget, az elszámolás idejét. Személyi nyilvántartó kartonokon a vásárolt termékeket számlával igazolva.

Saját gépkocsi hivatali- és magáncélú felhasználása.

2. Kötelezettségvállalás, utalványozás, ellenjegyzés.

Ellenőrzése az Önkormányzatnál történt, mivel a gazdálkodással kapcsolatos munkamegosztás és felelősségvállalás az államháztartás működési rendjéről szóló 217/1998.(XII. 30.) Kormányrendelet 14§ (5) és (6) bekezdése alapján létrejött megállapodás alapján valósul meg.

A szúrópróbaszerű tételes ellenőrzéskor megállapítást nyert, hogy a szabályzatnak megfelelően történt a munka. Mindenesetben az arra jogosultak írtak alá a számlákon.

Aláíratlan bizonylatot nem találtam.

Az ellátmányok felvétele szabályszerű volt, megadott határidőig minden esetben elszámoltak a pénzzel. Semminemű hiányosságot nem tapasztaltam.

A készpénzforgalommal kapcsolatos ellátmányok kezelése szabályszerű. Mindenesetben tételes kimutatás történik a számlákról és egyben a megfelelő szakfeladatokra való felbontás is megtörtént, így folyamatosan ellenőrizni tudják az előirányzatok tételes felhasználását és az estleges hibákat, mely tulajdonképpen a folyamatba épített ellenőrzés alapja.

3. Munka- és tűzvédelmi szabályzat ellenőrzése:

Az intézményegység munka- és tűzvédelmi előírásait az ATLANTISZ HOLDING Kft- vel kötött szerződés alapján biztosítják, mely tartalmazza a tűz- és munkavédelmi szabályzatokat, az abban lévő tűzriadó tervet, veszély esetén a menekülési útvonalakat. 
Tűzvédelmi-és munkavédelmi oktatási naplók alapján megállapíthatók, hogy az új belépők részére folyamatosan, valamennyi dolgozó részére évente egyszer rendszeresen megtörténtek a szükséges oktatások, melyeket az arra kijelölt személyek végeztek el (intézményvezető, illetve a helyettese.)

Az oktatásokról minden estben jelenléti ívek készültek.

4. Gépjármű használati szabályzat ellenőrzése:
Az ellenőrzés kiterjedt az intézmény gépkocsi használatára és a saját gépkocsi hivatali- és magáncélú használatára is.

Az intézményi gépjármű a szükséges szállításokat, beszerzéseket végzi, elszámolásának alapja a rendszeresen vezetett menetlevél, amely szabályosan leigazolásra kerül.

A saját gépkocsi hivatali- és magáncélú használata is ellenőrzésre került. A hivatali használat mindenesetben vezetői kiküldetési utasításon alapult. Az elszámolt üzemanyag az éppen aktuális APEH által közétett hivatalos áron történik a megengedett fogyasztási normák alapján. Személyenként folyamatosan vezetésre és leigazolásra kerül, hogy ki, mikor, hova és milyen célból használta saját gépkocsiját és ez mennyi költséget jelentett az intézménynek.

Munkába járáshoz történő használata a személygépkocsinak is ellenőrzésre került. Egyeztetve lett a munkában töltött napokkal az éppen aktuális jelenléti ívek alapján. Eltérés nem mutatkozott. Személyenkénti nyilvántartásból folyamatosan megállapítható a felhasznált összeg.

5. Előirányzatok és azok ellenőrzése:

A tételes ellenőrzés során megállapítható, hogy az intézmény az előirányzatokon belül gazdálkodott. Túllépés nem volt tapasztalható. 

Költségvetési irányszámokat betartották.

Az ellenőrzés során megállapítható, hogy az intézmény 2007. évben jól gazdálkodott, figyelt a betartandó szabályokra.  

Ez megfelelő alapot biztosít arra, hogy 2008. január 01.-től is ilyen minőségi munkát végez, ami alapjául szolgál a Többcélú Társulásnál, mint fenntartónál végzett munkájához.

Kérem az előterjesztésem megtárgyalását és a tájékoztatóm elfogadását.

Kőszeg, 2009 április 14.

Rétiné Tóth Anikó s.k.

Munkaszervezet vezető

Határozati javaslat

Kőszeg Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a Kőszeg Város és Vonzáskörzete Többcélú Kistérségi Társulás Munkaszervezete által végzett 2008. évi belső ellenőrzési tájékoztatót elfogadja.

Felelős: Rétiné Tóth Anikó munkaszervezet vezető

             Lakatárné Rege Katalin belső ellenőr

Határidő: értelem szerint

PAGE  
6

