A Jurisich Miklós Gimnázium és Középiskolai Kollégium 
2004. január 01.-2005. december 31-ig folytatott teljes pénzügyi-gazdasági ellenőrzéséről
I. Bevezetés

1. Az Intézmény alakulása:

A Jurisich Miklós Gimnázium 2002. novemberében ünnepelte alapításának 325. évfordulóját. Az alapítás időpontja 1948., intézményi szempontból 1677. Jogelődje a „Ferenc József Katolikus Főgimnázium” volt. A szervezet jelenlegi feladatrendszerét és szervezeti struktúráját az 1998. május 28-án kelt alapszabály tartalmazza, melyet a jelenleg is érvényes alapító okirattal módosítottak 2004. május 3-án.

2. Az elnevezése, székhelye, intézményei:

„Jurisich Miklós Kísérleti Gimnázium és Középiskolai Kollégium”

9730. Kőszeg, Hunyadi János u. 10.

Rövidített név: „Jurisich Gimnázium”

Intézményei:



Leánykollégium



9730 Kőszeg, Szent Imre Herceg u. 9.



Fiúkollégium



9730 Kőszeg, Gyöngyös u. 2.

3. Tevékenységi körök:

	80.12.14.
	Gimnáziumi oktatás

	80.59.15

80.12.36.
	Oktatási célú egyéb feladatok (AJTP)

Felnőttek gimnáziumi oktatása

	55.13.15.
	Képzésben résztvevő tanulók kollégiumi ellátása

	55.23.23.
	Iskolai intézményi étkeztetés

	55.24.11

75.17.68.
	Munkahelyi vendéglátás

Intézményi vagyon működtetése


4. Kiegészítő tevékenységek:

	80.59.15.
	Tanfolyamszervezés

	55.13.48.
	Saját vagy bérelt ingatlan bérbeadása, szabad kapacitásának kihasználása

	55.24.11.
	Konyha szabad kapacitásának kihasználása


5. Az intézmény fenntartója: Kőszeg Város Önkormányzatának Képviselő testülete.

6. Az intézmény felügyeleti szerve: Kőszeg Város Önkormányzatának Képviselő testülete.

7. Az intézmény jogállása: Önálló költségvetési szerv.

8. Az intézmény gazdálkodási jogköre: önállóan gazdálkodó költségvetési szerv.

Az alapító okirat módosításra került Kőszeg Város Önkormányzata Képviselő Testület 37/2000. (IV.19.) számú határozatával, és a TEÁOR 80.12.14. kibővült a két tanítási nyelvű gimnáziumi oktatással, és az Arany János Tehetséggondozó Programban való részvétellel. Az alapító okirat 11. Pontját (az intézmény alaptevékenységét) módosította a 82/2005. (V.3.) képviselőtestületi határozat.

9. Egyéb jogi személy az intézményben: Jurisich Miklós Gimnázium és Középiskolai Kollégium Baráti Társasága.

10. Aláírásra, utalványozásra jogosultak

Intézményvezető:


Horváthné Kutasi Mária igazgató

Helyettese:



Keszei Balázs igazgató helyettes

Gazdasági vezető:


Albert Rudolfné

Ügyintéző, pénztáros:

Riegler Józsefné

II. A feladatellátás ellenőrzése

A feladatellátás ellenőrzése során megállapítottam, hogy az alapító okirat szerinti tevékenységek valóban a ténylegesen folytatott tevékenységeket tartalmazza, nincs olyan tevékenység melyet az intézmény engedély nélkül végezne. A feladatok hatékonyságának ellenőrzése során megállapítottam hogy szakmai téren végzett munka hatékonysága megfelelő. 

III. A gazdálkodás szervezettsége és színvonala

Az intézmény gazdálkodási és szervezeti rendje megfelelő, a feladatok ellátása biztosított. A saját főzés 2005-től történt megszűntetésével a gazdasági területen végzett munka túlfeszítettsége enyhült, a korábbi évek ellenőrzésekor feltárt létszámhiány megoldódott.

Az intézmény és a fenntartó között lévő kapcsolatrendszer működése a korábbi évekhez képest javult. Több pozitív értékelés és visszajelzés is érkezett, a folyamatos szigorú számonkérés és kontroll mellett is. A város többi intézményével való kapcsolata jó, de a problémák sajátossága miatt nem lehet összehasonlítani azok megoldására tett javaslataikat.

Az intézmény a képviselő-testület különféle előírásait betartja mind a működésre, mind a gazdálkodásra vonatkozóan, még akkor is, ha ezzel a költségvetés tervezése során a pedagógiai munka színvonalának folyamatos emelésére irányuló alapelvek átmenetileg sérülnek is.

IV. Az Intézmény működésének általános vizsgálata

1. Az intézmény belső információs, tervezési és működési rendszerére vonatkozó szabályzatok meglétének, azok törvényekkel, rendeletekkel való összhangjának vizsgálata.

Az Intézmény alaptevékenységi köre folyamatosan bővült, vállalkozási tevékenységet nem folytat, szakfeladatainak száma 10, önálló bérgazdálkodással rendelkező, önállóan gazdálkodó. Fő feladata az általános műveltséget megalapozó, kétszintű érettségi vizsgára és felsőfokú tanulmányok megkezdésére felkészítő oktatás. A kollégiumok fő feladata a feltételek megteremtése a középiskolába járáshoz. Speciális feladatok: két tannyelvű program, Arany János tehetségkutató Program, nyelvi előkészítő évfolyammal induló képzés, emelt óraszámú idegen nyelvi oktatás idegenforgalmi ismeretekkel, emelt óraszámú matematika-informatika oktatás.

A 217/1998.(XII.30.) Kormányrendeletnek megfelelően 1999-től érvényes alapító okirattal, Szervezeti és Működési Szabályzattal, és költségvetési alapokmánnyal rendelkezik.

A gazdálkodás és könyvvezetés szabályozottságát biztosító alábbi, napra kész szabályzatokkal rendelkezik: 
Pénzkezelési szabályzat

Leltározási-és leltárkészítési szabályzat

Az eszközök és források értékelési szabályzata

Számviteli politika

Számlarend

Számlatükör

Belső ellenőrzési szabályzat

Iratkezelési szabályzat

Munkavédelmi szabályzat

Házirend

Tűzvédelmi és munkavédelmi szabályzat

Kollektív szerződés

Jutalmazás szabályzata

Intézményi törzsgárda szabályzat

Saját gépjárművel való munkába járási szabályzat

Könyvtár szabályzat.

Az SZMSZ aktualizálása a Kőszeg város Képviselőtestülete kulturális, oktatási és sportbizottsága 42/2005. (V.18) határozatával megtörtént, felépítését és legfontosabb fejezeteit képezik az alábbiak:

I. Az alapító okirat részletezése

II. A nevelési-oktatási intézményekre vonatkozó szabályok.

III. Iskolára, kollégiumra vonatkozó egyéb szabályok.

IV. Zárórendelkezések.

A szervezeti felépítés megfelel az intézmény méretének és tevékenységének. Mivel az intézménynek van iskolatitkára, akinek munkaköri leírása tartalmazza a nevelési helyettes munkakörét is, ezért még egy igazgatóhelyettes kinevezése nem szükséges. Az ellenőrzés alá vont években 438-451 nappali tagozatos, 49-60 fő felnőtt oktatás tanulói létszámához 45 fő pedagógus, és 31 fő központi irányításhoz tartozó vezető és ügyintéző, és egyéb technikai személyzet tartozott a gimnáziumban. Alacsony az alkalmazottak fluktuációja, az SZMSZ és a házirend részletesen tartalmazza a szervezet feladatait, a vezetők és a beosztottak feladatait, hatás- és jogkörét. Szabályozott az ellenjegyzés, a kötelezettségvállalás, az utalványozás, a szakmai teljesítés igazolása, az összeférhetetlenség elve érvényesül.

A belső ellenőrzési szabályzat tartalma szerint nincs függetlenített belső ellenőrzés, csak munkafolyamatokba épített belső ellenőrzés valósul meg.

Élelmezési szabályzat: a HACCP rendszer bevezetésre került az új üzemeltető által, a konyha és az étterem 2005. februártól külső, bérleti díj és térítési díj elszámolás keretében történő kezelésben működik.

A gazdasági szervezet ügyrendje alapján elsődleges feladatai:

1. Elsődleges költségvetési javaslat tervezése (létszám és bérigény, feladatok változása, költségvetésre gyakorolt hatásának felmérése, speciális beszerzési igények felmérése.)

2. Végleges költségvetés készítése.

3. Előirányzat módosítások.

4. Üzemeltetési, működési feladatok ellátása.

5. Vagyongazdálkodás.

6. Munkaerő- és bérgazdálkodás.

7. Kötelezettségvállalás.

A szabályzatok teljes körűek, a jogszabályi előírásoknak megfelelőek, modernizálásuk és átírásuk folyamatos, az új SZMSZ elkészítése a korábbi ellenőrzési jegyzőkönyvünkben előre vetítetteknek megfelelően megtörtént. A vizsgálat idejére elkészült a szoftvervédelmi szabályzat, valamint a kockázatbecslés, valamint új tűzvédelmi és munkavédelmi szabályzat is készült. A papíralapú adathordozón beszerzett szabályzatok „testre szabását” a vásárolt minták alapján folyamatosan az erre fordítható munkaidő függvényében frissítik számítógépen.

2. Az intézménynél végzett korábbi ellenőrzések vizsgálati megállapításainak megismerése, a hiányosságok megszüntetésére tett intézkedések ellenőrzése

Az intézménynél külső ellenőrzés 2003. februárjában volt a Qualy Co. Oktatási Tanácsadó KFT. által, amely a Jurisich Miklós Gimnázium törvényességi ellenőrzését foglalta magában a megadott szempontok és jogszabályok alapján. Ez elsősorban szakmai ellenőrzés volt, amely fókuszcsoportos interjúkra épült és a két-tannyelvű oktatás specialitásait emelte ki elsősorban. Külön elismerésben részesült a 100 %-os szakos ellátottság, és a pedagógia program. A minőségbiztosítási rendszer bevezetése is szigorú szakmai kontrollt biztosít. 2001 - 2002. évekre vállalkozásunk végzett átfogó pénzügyi –gazdasági komplex ellenőrzést, melyek megállapításaira és az azokon a területeken történő változások indoklását mostani jelentésünkben is utó- ellenőrizzük.

Gazdasági ellenőrzés az általunk vizsgált időszakban kimerült az önkormányzat könyvvizsgálója által végzett, mérleg valódiságára és a költségvetési beszámoló áthúzódó tételeinek vizsgálatára. Átfogó, költségvetési kapcsolatokra kiterjedő APEH ellenőrzés sem volt, csak kiutalás előtti ÁFA ellenőrzés.

Mind az intézmény, mind az Önkormányzat részéről igényként merül fel a gyakoribb gazdasági ellenőrzések folyamatba építése, vagy külső szakértők bevonásával, vagy függetlenített belső ellenőrök státuszának kialakításával.

3. Az intézmény számvitelére , tervezésére, gazdálkodására vonatkozó szabályzatok, rendeletek határozatok, valamint az intézmény ezen tevékenysége összhangjának vizsgálata.

A könyvvezetés rendszere, módja

A Jurisich Miklós Gimnázium könyvelése a helyszínen történik, módosított teljesítés szemléletű pénzforgalmi kettős könyvelés alkalmazásával. Az ügyviteli, könyvelési (analitikus és főkönyvi) munkát a gazdasági szervezet csak részben végzi számítógéppel a TÁH-tól beszerzett könyvviteli program segítségével. A számlarend kialakításakor a 249./2000.(XII. 24.) Kormányrendelet előírásainak megtartását és az intézmény sajátosságainak figyelembe vételét tartották szem előtt. A folyószámla vezetés, vevő-, szállító-nyilvántartás, ÁFA analitikák vezetése, készletnyilvántartás és tárgyi eszköz-nyilvántartás az ellenőrzött években kézzel történt.

A tevékenységi körök sokrétűségéből fakadóan az intézmény a költségvetési elszámolási számlán kívül több alszámlával (Arany János Tehetséggondozó program alszámlája, Szakmai oktatásért alszámla) és deviza számlával is rendelkezik. Az átutalások az OTP Bank RT. Elektronikus terminálja segítségével történnek.

Mielőtt a konkrét mérleg-elemzésre rátérnénk, ki kell emelnünk az intézmény gazdálkodásának sajátosságait és sokrétűségét. A Magyar-Angol Kollégium turistaszállóként történő üzemeltetése rengeteg többlet-feladatot ró a dolgozókra, mind a költségvetés tervezése, a számviteli munka sokrétűsége miatt. Ilyen a speciális adónemek (pl. idegenforgalmi adó) kezelése, felduzzasztott házipénztár forgalom és bejövő számla mennyisége, amely a nyári hónapokban is folyamatosan jelentkezik. 
Az éves beszámoló formája

Az intézmény működéséről, vagyoni, pénzügyi és jövedelmi helyzetéről, a félév és a naptári év könyveinek lezárását követően, a törvényben meghatározott könyvvezetéssel alátámasztott Féléves- és Éves beszámolót készít, amelynek részei a Mérleg, a Pénzforgalmi jelentés, Előírt és tényleges pénzmaradvány kimutatás és a Kiegészítő melléklet. Külön beszámoló készül az Arany János Tehetséggondozó Programról, külön könyvelési kimutatások és folyamatos kézi kigyűjtések alapján. A beszámoló 10 szakfeladatra történő megbontása is nagy szakértelmet kíván és jobban alá lehetne támasztani számítógépes információs rendszerrel.

Eszközök, források értékelése

Eszközök, források:

A befektetett eszközöket, a forgóeszközöket beszerzési, illetve előállítási költségeken értékeli az intézmény, amelyet csökkent a terv szerinti és a terven felüli értékcsökkenési leírás, illetve az elszámolt értékvesztés. Beszerzési költség (beszerzési ár) az a ráfordítás, amely az eszköz megszerzése, létesítése, üzembe helyezése érdekében az üzembe helyezésig, a raktárba történő beszállításig felmerült, az eszközhöz egyedileg hozzákapcsolható. 

Az immateriális javak, a tárgyi eszközök beszerzési vagy előállítási költségét (beszerzési árát, illetve közvetlen önköltségét) azokra az évekre kell felosztani, amelyekben ezeket az eszközöket előreláthatóan használni fogja az intézmény. Az épületek és földterületek nyilvántartása kézi kartonokon, az egyéb nagy-és kis-értékű tárgyi eszközök nyilvántartása számítógépes programmal történik.

A készletek értékelése: tényleges beszerzési áron történik.

Követelések értékelése: Könyv szerinti érték alapján kerül az intézmény éves beszámolójába. 

Pénzeszközök értékelése: Könyv szerinti értéken, melyet minden év végén pénztárrovancs alapján egyeztetnek.

Egyéb aktív pénzügyi elszámolások, saját tőke, tartalékok, kötelezettségek értékelése: Könyv szerinti érték szerint kerül kimutatásra, melynek egyeztetése a beszámoló elkészítése előtt minden évben megtörtént.

A számviteli politika teljesen általános, csak a közgazdasági- és funkcionális osztályozás alapelveit és az alapvető értékelési- és beszámolási kötelezettségeket tartalmazza, a számlarend tartalmazza az alábbiakat:

· bevételek és kiadások szakfeladatra történő elszámolása

· a főkönyvi nyilvántartást milyen analitikus nyilvántartás támogatja, az egyeztetés módját, időpontját, az analitikus nyilvántartás vezetésének szabályait.

· Az értékelési módszereket, és azok eredményeként szükséges számviteli elszámolásokat

· A vezetői igények kielégítését szolgáló egyéb követelményeket.

· Az előirányzati-, forgalmi-és állományi számlák elkülönített kijelölését.

· A gazdasági műveletek kijelölését, a zárlati teendőket, az időszakonként készítendő főkönyvi kivonattal, féléves –és éves beszámolóval kapcsolatos könyvviteli feladatokat, azok tartalmi és szervezési munkálatait.

A gazdálkodás belső szabályozottságának ellenőrzése

Az intézményi vagyon szabályszerű használata biztosított, a számviteli és bizonylati rend a szabályzat alapján valósul meg. Az okmányfegyelem követelményeinek betartása megfelelő. A szabályozottság megfelelési szintje kiemelkedő. Fontos megjegyezni, hogy az intézménynél folyó gazdasági munka során megállapításra került, hogy a korábbi (rendszerváltás előtti) időszak kedvező elszámolásai és nyilvántartásai továbbra is készülnek, melynek következtében az egymást követő, valamint az egymásra épülő munkafolyamatok ellenőrzése is megvalósul. Mindezek együttes hatása alapján az intézménynél hibázási küszöbérték a minimálisra csökkenthető, a beszámoló adatai a megbízható és valós összkép elvének megfelelően kerültek bemutatásra.

4. Az analitikus nyilvántartási rendszerek és a főkönyvi könyvelés kapcsolatának, a főkönyvi könyvelés bizonylatokkal történő alátámasztásának vizsgálata.

A 2004.-2005 évi könyvelési adatok felülvizsgálata a helyszínen mintavételi eljáráson alapuló tételes bizonylati ellenőrzéssel történt. A szúrópróba-szerű ellenőrzésnél nem találtunk hiányosságokat. A bizonylati rendre és okmányfegyelemre tekintettel a korábbi jelentésünk hatására a hiányosan kiállított fejlécű számlák már nem voltak a 2004-2005. években.

 5. Az előző évi könyvelendő eltérések rendezésének ellenőrzése 

Az előző évi könyvelendő eltérések rendezésének ellenőrzése a gazdasági vezető részéről minden évben írásos kidolgozás alapján megtörténik, a pénzmaradvány vizsgálata, a teljeskörű elszámolása számszaki helyességének ellenőrzése a rendelkezésünkre bocsátott kimutatások alapján helyesen történt. Ezeket a tételeket tudomásunk szerint az Önkormányzat könyvvizsgálója is évente ellenőrzi.

V. Költségvetés tervezése és végrehajtása

A koncepcionális szakasz során megállapítható, hogy változatlanul folyamatos a harc a képviselőtestülettel, melynek következtében a tervezés során olyan magas bevételi előirányzat teljesítésére van kötelezve az intézmény, melyet az teljesíteni nehezen tud. A kiadások szinten tartása is csak nagymértékű megvonások során tudott teljesülni. A karbantartásra fordítható kiadásokat tervezni nem lehet. Az eszközök karbantartási javításait csak előirányzat módosítás következtében a már halaszthatatlan feladatokra engedélyeznek.

A költségvetés megalapozásához különféle számítások csak a kötelezően előírt tételekre vonatkozóan történt (pl. személyi juttatások tervezése, dologi kiadások tervezése), melyek megalapozottak voltak.

A költségvetés összeállítása során az intézmény figyelembe vette a feladat-változásokat, előző évek tapasztalatait, valamint más befolyásoló tényezőket, de ezek hatásait a költségvetési egyeztetési tárgyalások során a költségvetésbe beépíteni nem lehetett.

Az előirányzatok évközi módosításai megtörténtek, azok elszámolása helyesen történt. A bevételek határidőben történő beszedése megtörtént, a kiadások teljesítéséhez szükséges források rendelkezésre álltak.

VI. Vállalkozási tevékenység ellenőrzése

Az intézmény alapító okirata alapján, valamint ténylegesen vállalkozási tevékenységet nem végez.

Az iskola által üzemeltetett turistaszálló hasznosítása során elgondolkoztató, hogy azt nem kellene-e vállalkozási tevékenység keretében üzemeltetni, vagy ami a költség megtakarítást jelentősen befolyásolná, azt üzemelésre vállalkozónak bérbe lehetne adni.

Mindkét esetben a keletkező eredményt az intézmény alapfeladatainak ellátására lehet fordítani. Az intézmény fekvése, a környezete idegenforgalmi szempontból nagyon jó, kifizetődő lenne a turistaszálló reklámozása a későbbi bevétel növelése érdekében.

VII. Selejtezési és leltározási tevékenység ellenőrzése

Az Intézménynek, miután több különálló egységgel, saját konyhával rendelkezik, tevékenységénél fogva anyag- és élelmiszer-készlete volt (2004. évben). A tárgyi eszközöket az éves beszámolóhoz tételesen leltározták. Hatalmas az intézményi vagyon, bár az épületek és építmények nagy része 0 értékre íródott, folyamatos nyilvántartásuk, kezelésük, könyveléssel történő egyeztetésük, az értékcsökkenés negyedévente történő elszámolása komoly feladatot ró a gazdasági részlegre.

A munkaköri leírások tartalmazták a leltározási tevékenységre vonatkozó előírásokat.

Az ellenőrzés során megállapítottam, hogy az intézmény rendelkezik leltározási és selejtezési szabályzattal. A leltározási és selejtezési tevékenységet a szabályzat alapján tervezik, és valósítják meg. A szabályzat eszközcsoportokra vonatkozóan különböző időszakonkénti leltározást ír elő, melyet a gyakorlatban szabályzat szerint elvégeznek. A leltározás és selejtezés bizonylati rendje és okmányfegyelme biztosítja az intézményi vagyon védelmét. A leltározás előkészítése, végrehajtása, és ezek bizonylatolása a leltározási ütemterv szerint történik. A kiértékelés, a különbözetek elszámolása megtörtént, melyek alapján a beszámolóban a tényleges állapot került bemutatásra. A selejtezés előkészítése, dokumentálása megfelelő. A selejtezés mind a szabályozásban, mind a gyakorlatban időben elkülönül a leltározási tevékenységtől. A feleslegessé vált vagyontárgyak és a selejtezés közötti különbség vizsgálata során megállapítható, hogy nem történt „keveredés”.

A leltár kiértékelése a jogszabályok és a belső szabályzatok szerint a mérleg mellékletét képezi. Az intézmény selejtezési és leltározási tevékenysége során biztosítja az intézményi vagyon védelmét.
VIII. Készletgazdálkodás ellenőrzése

Az intézménynél jellemzően előforduló készletei egyrészt az üzemeltetett konyha feladatainak ellátásához kapcsolódik, másrészt a kollégium működését biztosítják. Ennek következtében a készletgazdálkodás kizárólag a bizonylati rend szerint történik. A készletek beszerzése során csak rövidtávra (általában 1-2 hét) időszakra vonatkozóan történik a készletek beszerzése, amely egyrészt a megfelelő tároló helyek hiánya, másrészt a romlandó készletek miatt alakult ki. Az élelmezésvezető feladata a mennyiségi normák betartása, és dokumentálása. A város döntése alapján a konyha saját üzemeltetése 2005. évben nem tartozik az intézményhez, aminek következtében az intézmény létszáma a konyhai dolgozók létszámával csökkent, valamint a bizonylatok nagysága is kedvezően lecsökkent.

IX. A tárgyi eszközökkel való gazdálkodás ellenőrzése

A tárgyi eszközök összetétele a következő:

	Megnevezés
	2004. év
	Megoszlás %-ban
	2005. év
	Megoszlás %-ban

	Ingatlanhoz kapcsolódó vagyonértékű jogok
	29 348
	67,42
	29 831
	64,32

	Gépek, berendezések, felszerelések
	14 183
	32,58
	10 541
	22,73

	Járművek
	-
	
	6 007
	12,95

	Összesen:
	43 531
	100,00
	46 379
	100,00


A meglévő eszközök kihasználtsága megfelelő, az intézménynél felesleges vagyontárgyak nincsenek. Beruházási tevékenységet csak pályázati pénzeszközök elnyerése során tudtak megvalósítani. A tárgyi eszközök állományba vétele minden egyes esetben megtörtént.

2005. év során beszerzésre került jármű már régóta esedékes volt. A tanulók versenyekre történő szállítása során a közlekedési szabályokban előírt követelményeknek minden tekintetben eleget tudnak tenni.

X. A létszámmal és személyi juttatásokkal való gazdálkodás ellenőrzése

A költségvetési rendeletben meghatározott létszámkeret betartása megvalósult. A bérgazdálkodás ellenőrzése során megállapítottam, hogy a különféle jogszabályokban előírtak betartása megtörtént. A kollektív szerződés hivatkozik a közalkalmazotti szabályzat egyes részeire, amelyet a közalkalmazotti szabályzat is tartalmaz.

Létszám a vizsgált időszakban csökkent, mivel a konyhai dolgozókat az új üzemeltető átvette.

A létszámban nagy arányt képviselnek azok, akik kategória szerint magasabb jövedelemmel rendelkeznek. Ennek szakmai szempontból előnye van, kiadás szempontból hátránya.

A létszámgazdálkodás ellenőrzésekor kimutatásra került, hogy gazdasági téren a feladatok folyamatos ellátása a jelenlegi létszám mellett megvalósítható, de a szabadságolás és betegség esetén a folyamatos munka nem biztosítható teljes mértékben. 

XI. A belső ellenőrzési rendszer szabályozásának, működésének
        megismerése

Amint az előzőekből is világossá vált, a belső ellenőrzés elsősorban az intézményvezető és helyettese által kialakított munkafolyamatba épített ellenőrzésből áll, amelyet a belső ellenőrzési szabályzat és a munkaköri leírásaik a törvényi előírásoknak megfelelően tartalmaznak. A gazdasági vezető is rendszeresen ellenőrzi a hozzá tartozó munkatársak munkáját (pl. a házipénztár ellenőrzése heti 2 alkalommal történik). A munkafolyamatokba épített ellenőrzés hézagmentesen biztosítja az egymás mögé épülő folyamatok szabályszerűségét.

Gyakorlatilag gazdasági területen az önkormányzati belső ellenőrzés még mindig nem értékelhető. Az önkormányzati belső ellenőrzés kialakítása folyamatban van, amelynek közvetlen hatása előreláthatólag már a következő évben már érezhető lesz.

Az intézmény gazdálkodása ki van szolgáltatva a fenntartó kötelezően előírt bevételi és kiadási előirányzatai tervezése során annak, hogy olyan költségvetést állítson össze, amely sem bevétel oldalon, sem kiadás oldalon nem megalapozott. A város jelenlegi helyzete alapján belátható, hogy nem lehet olyan költségvetést tervezni, melynek teljesítése már a tervezés során látható, hogy nem lehet teljesíthető. Ennek érdekében szükség lenne arra, hogy a fenntartó és az intézmény között összhang legyen, mely mind a tervezés, mind a megvalósulásra vonatkozóan kedvező hatást gyakorolna.

XII. Mérleg ellenőrzése

Az intézmény gazdálkodását önállóan tükröző beszámoló adatait, az azokat alátámasztó leltárakat és főkönyvi kivonatokat ellenőriztük, ezen adatok alapján a főbb összefüggések meglétének ellenőrzését tudtuk elvégezni.

1. A mérlegsorokat alátámasztó leltározások az intézmény részéről megtörténtek, az analitikus és főkönyvi nyilvántartások egyeztetése és helyesbítése a leltáradatok alapján dokumentált.

2. Az év végi zárlati munkálatokat az előírások szerint elvégezték.

3. A főkönyvi könyvelés és az analitikus nyilvántartások egyeztetése megtörtént.

4. A főkönyvi kivonat egyezik a főkönyvi számlákkal, és az éves költségvetési beszámolóban elfogadottakkal. A tárgyévi helyesbített pénzmaradvány összege egyezik a megfelelő főkönyvi számla dec.31-i egyenlegével. A pénzmaradvány elszámolása teljeskörű, és számszakilag helyes.

5. A pénzforgalmi jelentés megfelelő összegben, a költségvetéssel azonosan tartalmazza az eredeti előirányzatokat. Az előirányzat-módosítások nyilvántartása, alapbizonylatainak kezelése, a pénzforgalmi jelentésben történt kimutatása helyesen történt.

6. Kiemelten vizsgálandó mérlegsorok valóságtartalma és teljeskörűsége: 

a. A tárgyi eszközök és immateriális javak esetében az eszközök besorolása helyesen, a számviteli politika szerint történt. A bekerülési értékek megállapítása, valamint az értékcsökkenések elszámolása megfelel az intézményi előírásoknak. A felújítások és karbantartások között nem történt „keveredés”. A pénzforgalom nélküli változások a mérlegre gyakorolt hatását tekintve nem lényeges. Az 50 eFt alatti eszközök elszámolása megfelelő.

b. Befektetett pénzügyi eszközök nem szerepeltek az intézmény mérlegében.

c. Készletek és követelések: Év végi készleteinek mennyiségét és értékét helyesen, a számlarendben foglaltakkal egyezően mutatták ki. Az analitikus nyilvántartásokba az értékvesztések és a leltári különbözeteket felvezették. Az intézménynél követelések mérlegsora megegyezik a vevők leltározása során kimutatásra került értékkel.

d. Pénzeszközök és egyéb aktív pénzügyi elszámolások: az intézmény önálló gazdálkodási jogkörrel rendelkezik, melynek következtében saját bankszámlája van. A készpénzes beszerzések elszámolására a házipénztár keretében kerül sor. A beszámolóban kimutatott aktív függő és átfutó, illetve kiegyenlítő kiadások elszámolásokkal egyeznek.

e. Források ellenőrzése: A szállítói állomány egyenlege egyezik a szállítók analitikus nyilvántartásával, a kapott egyenlegközlő levelekkel. A függő és átfutó, illetve kiegyenlítő bevételi mérlegtételeket helyesen mutatták ki, az eszközök és források között kimutatott mérlegtételeknél nem történt „keveredés”.

Az intézmény 2004-2005. évi gazdálkodási adatait a főkönyvi könyvelésben kimutatott adatokkal egyezően és teljeskörűen vezetik.
A rendelkezésre álló adatok alapján alapvető számviteli hibát, hiányosságot, esetlegesen elkendőzött kötelezettséget nem tártam fel.

Megvizsgáltuk a 2004-2005. évben keletkezett pénzmaradvány csökkenésének okát, a tervezést nehezítő, fent bemutatott tényezőket.

A bérszámfejtés, munkaügyi feladatok ellátása az intézmények által megadott adatok alapján a TÁH-ban történik, a helyben megtalálható munkaügyi nyilvántartások megfelelőek. 

A minőségi munka díjazására megfelelő forma a megbízási szerződés, ugyanígy a nyelvoktatásra, egyéb tanfolyamok szervezésére, pótolták a teljesítés-igazolásokat, amely alapfeltétele a megbízási díj elszámolhatóságának és kifizetésének.

XIII. Pénzmaradvány vizsgálata

A tárgyévi helyesbített pénzmaradvány összege a megfelelő főkönyvi számla december 31-i egyenlegével egyező.

A pénzmaradvány elszámolás teljeskörű, számszakilag helyes.

A pénzmaradvány-kimutatás ellenőrzése során vizsgáltam a pénzmaradvány abszolút értékének 17 %-os csökkenését is. Ennek oka egyrészt, hogy a költségvetés összeállításakor a fenntartó előírásainak megfelelően olyan nagymértékű bevételi előírányzatot kellett tervezni, melyet valós adatok nem támasztottak alá. Másrészt a dologi kiadásoknál a tervezés során növekedést nem lehetett tervezni, ugyanakkor a valóságban minden egyes esetben legalább infláció mértékű növekedés következett be. A dologi kiadások növekedésének ellentételezésére saját bevételek növekedése csak részben nyújtott fedezetet.

XIV. A pénzforgalmi jelentés felülvizsgálata

A pénzforgalmi jelentés a költségvetéssel azonosan tartalmazza az eredeti előirányzatokat. Az előirányzat-módosításokat a képviselő testületi határozat alapján értesítő levél formájában kapja meg az intézmény, ahol haladéktalanul könyvelésre kerülnek. A teljesítéseket a főkönyvi könyvelésben kimutatott adatokkal egyezően és teljeskörűen szerepeltetik.

XV. A vagyon változásának ellenőrzése

A finanszírozott feladatok indokoltak. Az intézményi vagyon nagyságának növekedését eszköz oldalon a tárgyi eszközök nettó értékének növekedése, valamint a pénzeszközök abszolút értékének növekedése okozta. Az intézményi vagyon növekedését a forrás oldalon a költségvetési tartalék csökkenése, valamint a kötelezettségek növekedése okozta.

A vagyon változásának vizsgálata során megint megállapítottam, hogy az intézményi vagyon védelmére az intézmény pályázat útján kapott támogatásokat, amelynek felhasználása a vizsgált időszakban megtörtént. A pályázati pénzeszközök felhasználásának elszámolása a kiírási feltételeknek megfelelően, határidőben megtörtént.

Gencsapáti, 2006. december 20.
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