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Jelentés a ténymegállapításokról

Dr. Tóth László

Kőszeg Város Jegyzője részére!

Végrehajtottam azokat a vizsgálati eljárásokat, amelyekben Önökkel Megállapodtam, és amelyeket az átadott vizsgálati programban felsoroltam, tekintettel a Jurisich Miklós Gimnázium és Középiskolai Kollégium 2004. január 01.-2005. december 31-ig folytatott gazdálkodásáról, költségvetési beszámoló adatairól, könyvvezetéséről és költségvetési kapcsolatairól. Megbízásomat a megállapodás szerinti vizsgálattal kapcsolatos megbízásra alkalmazható magyar Nemzeti Könyvvizsgálati Standard alapján vállaltam, és végeztem el. A vizsgálati eljárásokat kizárólag azért hajtottam végre, hogy segítsek Önöknek az intézmény értékelésében, és ezeket az alábbiakban összegezem.

Az ellenőrzés megkezdése előtt részletes vizsgálati programot készítettem, melyet az adott intézmény vezetőjének átadtam. A vizsgálati programmal egyidejűleg átadásra került az ügyfél által összeállítandó anyagok listája is. Az átadott dokumentumokból az intézményeken kívül kapott Fehér Csaba Kőszeg Város belső ellenőre is.

Ténymegállapításaimról az alábbi módon teszek jelentést:

Az ellenőrzést a szerződés alapján a Jurisich Miklós Gimnázium és Középiskolai Kollégium önállóan gazdálkodó intézménynél végeztem el. Az intézménynél a vizsgálati program alapján hajtottam végre az ellenőrzést. Az ügyfél által összeállított dokumentumokat teljeskörűen rendelkezésemre bocsátották. Az intézmény önálló gazdálkodási jogkörrel rendelkezik, a számviteli nyilvántartások vezetését saját maga látja el. A számviteli nyilvántartások (főkönyv, analitikák stb.) ellenőrzését a gazdasági vezetőtől kapott információk alapján végeztem el.

Az intézmény ellenőrzése során készített ellenőrzési megállapításokat összegezve a következő megállapításokat és javaslatokat teszem:

1. Az intézményeknél található szabályzatok az előírásoknak megfelelően készültek el, modernizálásuk, átírásuk folyamatos, különös tekintettel az új SZMSZ elkészítési igényére. Az előző vizsgálat óta jelentős gondot fordítottak arra, hogy az intézmény minden olyan szabályzattal rendelkezzen, amelyet a jogszabályok rájuk nézve kötelezően előír. A szabályzatok zömmel számítógépre telepíthetőek, amelyek alkalmazásának előnye, hogy a jogszabályi változást azonnal követni lehet. A szabályzatok elfogadása minden esetben megtörtént. A korábbi ellenőrzés során megállapított hiányosságokat pótolták, a hiányzó szabályzatokat elkészítették.

2. Az intézmény működésének vizsgálata során megállapítottam, hogy a leltározási folyamat legfontosabb részének, a leltárak kiértékelése mindegyik időszakban megtörtént, melynek következtében az intézményi vagyon védelme teljes egészében biztosított. A leltározási szabályzat módosításra került. Ennek következtében az egyes eszközcsoportokra vonatkozóan különböző leltározási időket vezettek be, amelyet a leltározási tevékenység során be is tartottak. 

3. A számvitel területére is kiterjedő belső ellenőrzési rendszer kidolgozása szükséges, melynek következtében a tervezés során tapasztalható hiányosságok kiküszöbölhetők lennének. Ezek a hiányosságok túlzottan óvatos tervezés miatti eltérések lehetnek. A függetlenített belső ellenőrzés során az egyes intézmény-csoportok azonos szempontok szerint kerüljenek ellenőrzésre, ezáltal a működés során tapasztalt eltérések egységes szabályozás bevezetésével megszüntethetők lennének. A hatékony belső ellenőrzésnek ugyanakkor biztosítani kell a szervezetek függetlenségét az egyes koncepciók kidolgozása terén. Az önkormányzati belső ellenőrzési rendszer bevezetése folyamatban van, amelynek következtében a belső ellenőrzési rendszer ezeket a feladatokat el tudja majd látni. 

4. A számviteli szakemberek felkészültsége megfelelő, a szükséges feladatok ellátására kellő rálátással rendelkeznek. Hiányosság, hogy nem működik összhang a költségvetési tervezetek kidolgozása és elfogadása során az intézmény, és az önkormányzat pénzügyi osztálya között. Ugyanakkor ez elengedhetetlen feltétele a hatékonyabb és pontosabb tervezésnek. A számviteli szakemberek részére intézményen, önkormányzaton belül szakmai segítség nem mindig áll rendelkezésre, csak külső szakmai segítség (Saldo tagság), amellyel munkájukat megkönnyíthetik. A gazdasági jogszabályok állandó változása, az állandóan bővülő feladatok, folyamatosan változó állásfoglalások sok bizonytalanságot eredményeznek. Ezért szükség lenne egy magasabb szintű együttműködést is biztosító szakmai eszmecserére, amely keretében az esetleges problémákra megoldást lehetne találni. A bizonytalanságok kiküszöbölése révén az adóhatósági ellenőrzések során tapasztalható magas kockázat jelentősen csökkenthető lenne.

5. A gazdálkodásra vonatkozó jogszabályok betartásának vizsgálata alapján megállapítható, hogy az intézmények azokat szinte maradék nélkül betartották. Ugyanakkor a tervezés során olyan koncepció kidolgozását várta el a képviselő-testület az intézménytől, melyet teljesíteni csak nagyfokú kockázat vállalásával lehet. Az éves költségvetési javaslat kidolgozása során 

· a koncepció intézményekre történő lebontása során figyelembe kell venni, hogy a mai gazdasági helyzet milyen követelmények, előírások betartását követeli meg az intézménytől. Ennek következtében a kiadások és bevételek tervezése során a módosítások, illetve az előirányzattól való eltérés csökkenne.
· az intézmény működési kiadásai között csak karbantartási kiadásokat tervezett, mivel a költségvetési koncepció szerint beruházási kiadásokat tervezni nem lehetett. Ennek következtében az intézmény kezelésében és tulajdonában lévő eszközök értékmegóvása nem biztosított. Az ingatlanok állagának romlása értékromlást is jelent, amelynek következtében az intézményi vagyon védelme sérül.
· A turistaszállóként üzemeltetett Magyar-Angol kollégium üzemeltetése jelentős terhet ró minden területen az intézmény dolgozóira. Véleményem szerint érdemes megvizsgálni egy vállalkozási tevékenység bevezetését, illetve az ingatlan bérbeadásának lehetőségét is. Az idegenforgalmi tevékenység bővítésével nem csak az intézmény bevételét lehetne növelni, hanem az önkormányzat részére befizetett idegenforgalmi adó is növekedne. Az idelátogató vendégek ugyanakkor a városban működő kereskedelmi, vendéglátó ipari, valamint kulturális egységek forgalmát is kedvezően befolyásolná.
· A bevételek növekedése érdekében jó lenne, ha az iskola rendelkezne olyan közhasznú, vagy kiemelkedően alapítvánnyal, amely támogatások befogadásakor igazolást adhatnának a befizető nevére. A befizető ugyanakkor rendelkezhet arról, hogy a befizetett összeget mire használja fel az intézmény. Az egyes célok megvalósítása előtt célszerű lenne levél keretében tájékoztatni az iskolába járó tanulók szüleit, hogy amennyiben lehetséges, támogassák ezeket a feladatokat. Az alapítványhoz érkező bevételekből nem csak fejlesztési kiadások, hanem a működési kiadások is elszámolhatók. Fontos, hogy a beérkező támogatásokat arra használja fel az intézmény, amire a befizető azt adta.
· A konyha üzemeltetése átadásra került külső vállalkozó részére. Az üzemelési díjakat a főzött adagok alapján, nem pedig a ténylegesen felhasznált energia alapján állapítják meg. Az energia árának jelentős növekedése miatt szükséges a korábbi megállapodás felülvizsgálata. Amennyiben lehetséges - külön mérőórák felszerelése alapján - a tényleges fogyasztást fizesse az üzemeltető. A kiadások tervezésénél ez a tétel jelentős energia-megtakarítást eredményezhetne.
6. A vagyon változásának vizsgálatakor a finanszírozott feladatok indokoltak voltak, azok hatékonyságának javítása azonban megoldásra vár. Ennek megvalósítása során feltétlenül figyelembe kell venni a közbeszerzésekre vonatkozó törvényi előírásokat is. Ezek alkalmazása nélkül jelentősen változna az intézményi vagyon értékelése, az intézményi vagyon szabályszerű használata nem érvényesülne.

7. A létszámban nagy arányt képviselnek azok, akik kategória szerint magasabb jövedelemmel rendelkeznek. Ennek szakmai szempontból előnye van, kiadás szempontból pedig hátránya. Emellett fontos szempont, hogy a tervezés során előre fel kell majd készülni arra, hogy a majdnem egyidős testületből többen azonos időben fogják az intézményt nyugdíjazás miatt elhagyni. A kiadások tervezésénél nagyon fontos, hogy a személyi jellegű kiadások tervezése során minden olyan kiadást tervezzenek, melyet az intézmény az adott év folyamán ki kell, hogy fizessen. Ez a folyamat rendkívüli odafigyelést, szakértelmet, valamint jelentős munkaidő ráfordítást igényel.

8. A pénzmaradvány-kimutatás elemzésekor megállapítást nyert, hogy 2004. évről 2005. évre 17 %-kal csökkent a pénzmaradvány abszolút értéke. A 2006. évi költségvetés még szigorúbb kiadási megvonással járt. Itt kell megjegyezni, hogy a működési kiadások további csökkentése az intézmény működőképességét befolyásolja, ami azt jelenti, hogy napi feladataik ellátását nem minden esetben tudják ellátni. 

Gencsapáti, 2006. december 20.
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Szakácsné Gelencsér Gabriella

Bejegyzett okleveles könyvvizsgáló
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