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ELŐTERJESZTÉS

Kőszeg Város Önkormányzata Képviselő-testülete

2009. évi költségvetési koncepciójáról

Az államháztartásról szóló – többször módosított – 1992. évi XXXVIII. törvény 70. §-a alapján az önkormányzat 2009. évi költségvetési koncepcióját az alábbiak szerint terjesztem elő: 

A koncepció kialakítása, előkészítése során – a végleges központi jogszabályok hiányából adódóan – az előző éveknél is több bizonytalansági tényező áll fenn. A központi jogszabály tervezet több változatban is megtalálható a központi honlapokon, a központi támogatások számításánál a legalacsonyabb fajlagos összegekkel terveztünk. 
A fentieken túlmenően nem ismertek konkrétan a pályázati lehetőségek és az egyéb bevételek is nehezen meghatározhatók.

A Kormány elképzelése szerint 2009-ben a bruttó hazai termék (GDP) növekedése 1,2 % körülire tehető, a 2008-as 6,4 %a-hoz képest mérséklődhet a fogyasztói árszínvonal, az államháztartás hiánya a GDP 2,9 %-ában tervezett.
A 2009. év központi költségvetési szabályozásában az alábbi fő prioritások érvényesülnek:

· Tartós egyensúlyon  alapuló  növekedés  feltételeinek megteremtésével a gazdasági teljesítmény és az életkörülmények tartósan és gyorsuló ütemben közelítsenek az Európai Unió átlagához 
· Növekedés- és fejlesztésorientált gazdaságpolitika
· Kiszámítható gazdaságpolitikai keretek 
· Az állam kiadásainak mérséklése
A helyi önkormányzatok szintjén a következő elvek érvényesülnek 2009-ben:
- A közalkalmazotti illetménytábla, és a köztisztviselői illetményalap változatlansága miatt a reálbérek csökkenése várható 2009-ben.

 - A központi költségvetésből származó bevételek az előző évhez viszonyítva (a csökkentett tervezet szerint számolva) nem emelkedtek (2008. 493 571, 2009. 490760).
 - Az átengedett személyi jövedelemadó helyben maradó része 2009. évben változatlanul 8%, az átengedés mértéke 40%.
- A gazdálkodásszervezési döntésekhez kapcsolódó létszámcsökkentési kiadásokhoz az önkormányzatok negyedévente igényelhetnek támogatást. 

- A nyugdíjrendszerre épülő önkormányzati szociális ellátások egy részéhez változatlanul 90%-os központi forrás társul. 

- A közoktatási ágazatban a 2007/2008. tanévtől az állami támogatásokat közoktatási teljesítménymutató alapján lehet igényelni, amelynek alapja az évfolyamok létszáma. Teljesítménymutató alapján igényelhető támogatás a 2008/2009. tanévtől a kollégiumi ellátásra is. A pedagógiai szakmai fejlesztési feladatok létszámarányos támogatása még nem ismert. 2009-ben is igénybe vehető meghatározott körben a tanulóknál a csökkentett térítési díj ellenében étkezők támogatása.
- Az ingyenes tankönyvellátás biztosításához szintén igényelhető támogatás.
· Az önkormányzatok uniós fejlesztési pályázatai saját forrásának kiegészítésére a kormányzat 2009-ban is biztosít támogatást.

A központi törekvések önkormányzatunknál a következők szerint érvényesülnek:
Az itt képződött SZJA bevétel helyben maradó része esetében a koncepcióban a tavalyi összeggel számoltunk, ehhez számítandó hozzá az adóerő-képesség miatti kiegészítés, amely önkormányzati adatszolgáltatás alapján kerül meghatározásra. A tavalyi kiegészítés mértékét az adóerő-képesség növekedésével korrekcióztuk.
A gépjárműadó összegének számításánál a tapasztalati számok alapján kalkuláltunk, a koncepcióban 59 610 E Ft bevétel szerepel.

A 2008. évi összeggel kalkuláltunk a körzeti igazgatási feladatok, a pénzbeli és természetbeni szociális ellátások, a közcélú foglalkoztatás támogatási összegénél.
A rendelkezésre álló forrásokból célhoz kötötten kell felhasználni 95 510 E Ft-ot.
A költségvetési törvényjavaslat elvei alapján az intézményeknek egységes szempontrendszert határoztunk meg, ennek alapján állították össze tervszámaikat.
A közoktatási intézmények tekintetében csak a normatíván felüli önkormányzati többlettámogatás összegéről kell dönteni. 
A koncepció irányszámainak meghatározásánál az önkormányzat központilag szabályozott és saját bevételeit, valamint átvett pénzeszközeit vettük számba, és ezen pénzösszegek oszthatók el az intézmények kiadásaira. 
A személyi juttatásoknál a központi bértábla emelkedése nem várható, így a jelenleg érvényben lévő bértábla szerinti illetményekkel számoltunk. A rendszeres személyi juttatásokat személyenként vettük figyelembe a bértábla alapján. Az alapilletmények előirányzata a tervezetben 95 %-os szinten szerepel. A pótlékok körét nem bővítettük. A kötelező átsorolásokat, és az egyéb törvény szerinti kötelező juttatásokat figyelembe vettük. Mivel a bértárgyalások még nem tekinthetők befejezettnek, és törvénytervezetről van szó 13 havi kifizetéssel számoltunk. A nem rendszeres személyi juttatásoknál a kereset kiegészítés fedezete (2%) szerepel a koncepcióban. 
A köztisztviselők illetményalapja várhatóan nem változik. A polgármesteri hivatal személyi kiadásainál a személyi állományban bekövetkezett változásokkal és átsorolásokkal számoltunk, illetménykiegészítésnél a rendeletben hatályos mértékkel kalkuláltunk. 
 A TB járulék (29%), a munkaadói járulék (3%), és az egészségügyi hozzájárulás mértéke nem változott. 
A dologi kiadásoknál az intézmények a várható teljesítést vették figyelembe, amelyben az élelmezési kiadások tervezését normatív létszámra, 10% normaemeléssel készítettük el. A közüzemi költségek közül a gáz- és a távhő 20 %-os, a villany energia, és a vízdíj 10 %-os mértékű emelkedéssel tervezettek. Az állami költségvetés dologi kiadások emelésére nem nyújt támogatást. 
A Városüzemeltetési Kht. Szolgáltatási díjait tapasztalati szinten terveztük. 

A kötelező önkormányzati feladatot ellátó egyesületek, civil szervezetek, nem önkormányzati intézmények támogatását  a következők szerint vettük figyelembe:

	Megnevezés
	Összeg (E Ft)

	Önkéntes Tűzoltóság támogatása
	3 200

	Orvosi ügyelet
	8 533

	Összesen:
	11 733


	Megnevezés
	Összeg (E Ft)

	Önkéntes Tűzoltó Egyesület Kőszeg
	500 

	                                  Kőszegfalva
	200

	Árpádházi Szt. Margit Óvoda tám.
	4 369

	Uszoda
	8 000

	Összesen:
	13 069 

	 
	 

	Kőszegi SE
	8 500

	Kőszegfalvi SE
	850 

	Gyermeküdültetés
	1 000

	Concordia Barátság Énekegyüttes
	100 

	Kőszeg Város Fúvószenekar
	250 

	Hajnalcsillag Néptánc Egyesület
	250 

	Kőszegi Mazsorettek
	100   

	Kőszegi Vonósok
	100 

	Ataru ütősegyüttes
	100

	Polgárőrség
	250

	Szabóhegyi Üdülőegyesület
	200 

	Kábítószerügyi Egyeztető Fórum
	250

	 Kőszeg Kultúrájáért Alapítvány
	200

	Kőszeg Sportjáért Alapítvány
	200

	Polgármesteri támogatási keret
	1 500

	Összesen:
	13 850 


A polgármesteri támogatási keret újonnan került be a támogatások közé, az év közben jelentkező kisebb és jogos támogatási igények kielégítésére szolgál.

A kisebbségi önkormányzatok helyi önkormányzati támogatásánál 700 E Ft-tal számoltunk kisebbségi önkormányzatonként.
Az év közben felmerülő esetleges vis maior helyzetek kezelésére 2 000 E Ft összegű céltartalékot képeztünk.

Az intézmények pályázatainak saját erejére 4 000 E Ft pályázati tartalékot különítettünk el. Külön szerepel az ostromnapokkal (3 000 E Ft), valamint a művelődési központ érdekeltségnövelő pályázatával (1 000 E Ft) kapcsolatos saját erő összege. 
A szociális ellátásoknál figyelembe kell venni a támogatott kör változását, valamint a nyugdíjminimum emelkedését is az ezzel összefüggő ellátásoknál. 

A kulturális kapcsolatokra, kitüntetésekre szánt összegnél 10 653 E Ft támogatással számoltunk. (Kulturális kapcsolatok, és feladatok 9 430 E Ft, kitüntetések 1 223 E Ft). 
Az intézményi működést szolgáló kiadások fedezetének biztosításához a saját bevételek növelésére kell törekedni az egyedi sajátosságok figyelembe vételével. 
A kötvénybevételt, illetve az egyéb pénzeszközöket figyelembe véve 40 000 E Ft kamatbevétellel számoltunk.

A helyi adó bevételeket tapasztalati adatok alapján kalkuláltuk. Adómérték emelkedésével (kommunális adó, tartózkodás utáni idegenforgalmi adó) a tervezett bevétel 291 283 E Ft.
 A saját bevételek sajnos a központi pénzeszközökkel együtt sem nyújtanak elegendő forrást az intézményrendszer működtetéséhez és a városüzemeltetéshez, valamint a dologi kiadások emeléséhez.
Az igényelt támogatást összesítve az intézményi rendszerben 255 116 E Ft működési hiány mutatkozik. 
A fejlesztési tervek meghatározásánál számba kell venni, hogy mennyi fejlesztési forrás áll rendelkezésre (5. számú melléklet). Fontos szempont a fejlesztési bevételek és kiadások összhangja.
A vagyonhasznosítás bevételeinél a tervezetben az igény szinten tervezett kiadások fedezete szerepel, bérlakás-értékesítésnél a lakásértékesítési bevételekkel, a részletbefizetésekkel, és a kölcsöntörlesztésekkel lehet számolni. A kötvénybevétel esetében 64 890 E Ft hozammal kalkuláltunk.
A fejlesztési célú átvett pénzeszközök víziközmű társulati hitelekhez kapcsolódnak.

A bevételek közé beépítésre került a 2008. évi pénzmaradvány egy része (224 967 E Ft), amely a kötvénykibocsátás, illetve az egyházi kártalanítás terhére 2009-ben megvalósítandó, illetve előkészítendő projektek fedezetét képezi.

Felhalmozási kiadások (6. számú melléklet): 
Felújítások:
1. Bersek iskola csapadékvíz elvezetésénél az épület hálózatba kapcsolása, valamint burkolat építése szerepel. (9 200 E Ft)
2. Az útfelújítások keretösszegében belvárosi utak legsürgősebb felújítása szerepel. (10 500 E Ft, néhány utcára elegendő összeg).
3. Egyéb pályázatban szerepeltethető útfelújítások saját erő részére 20 000 E Ft keretösszeget képeztünk.

4. Játszóterek felújítására 5 000 E Ft szerepel. 
5. A gimnázium leánykollégiumának felújítására saját erőként 100 000 E Ft-ot terveztünk. 

Fejlesztések: 
1-5. pontokban az előző évről áthúzódó fejlesztési célok szerepelnek: új temető területvásárlás (14 000 E Ft), digitális közmű térkép megjelenítése (1 000 E Ft), információs rendszer, és a belvárosi utcanév táblák (6 000 E Ft), temető műemlék sírhelyeinek védelmével kapcsolatos kiadások (3 500 E Ft), kőszegfalvi buszmegálló építéssel kapcsolatos kiadások (400 E Ft).

6. Összevont tervezési keretösszeg: 20 000 E Ft. 
7. A közvilágítás fejlesztésére tervezett keretösszeg (6 000 E Ft).

8. Utcai hulladékgyűjtők cseréje az elfogadott előterjesztés alapján 2 850 E Ft összegben szerepel. 
9-12. pontok elengedhetetlenül szükséges járda építéseket tartalmaznak. Együttes összegük  8 400 E Ft. 

13. A kőszegfalvi temetőben raktár létesítését tartalmazza 500 E Ft összegben. 

14. A kőszegfalvi tűzoltószertár villanybekötésének elvégzésére 300 E Ft szükséges. 

15-23. A képviselő-testület által már az előzőekben elfogadott fejlesztési célok szerepelnek 2009. évi összegben (nagyrészt a kötvénybevétel terhére tervezettek). 
24. Turisztikai marketing pályázat önerejét terveztük 4 500 E Ft összegben. 

25. A kisléptékű városfejlesztések között koncentrált, kis területen megvalósuló városfejlesztési célok szerepeltethetők. (pályázat előkészítés 5 000 E Ft)

26. Útszakaszok tehermentesítésére, csomópontok kialakítására pályázati saját erőként 5 000 E Ft-ot terveztünk. 

27. Az autóbusz állomás áthelyezésére benyújtandó pályázat előkészítési költségei szerepelnek 5 000 E Ft-tal.

28. 2009-ben is benyújtható intézmények kisebb felújítására, eszközbeszerzésére HÖF Céde pályázat, ennek saját erő részét 10 000 E Ft összegben irányoztuk elő.
29-34. pontok: Intézményi fejlesztéseket tartalmaznak.

Hiteltörlesztés:
1. pont a szociális bérlakás fejlesztési hitel 2009. évi törlesztése.

2-6. pont társulati hitelek 2009. évi törlesztése.
Egyéb befizetési kötelezettségek:
A fejlesztési bevételekkel kapcsolatos áfa befizetés  (7 000 E Ft), valamint a hiteltörlesztésekhez kapcsolódó kamatfizetés (22 575 E Ft) szerepel (technikailag a dologi kiadások között).

 Céltartalék

A vagyonhasznosítási tartalék 11 500 E Ft, amely a vagyonhasznosítással összefüggő kiadásokat tartalmazza, fedezetét a vagyonhasznosítási bevételek képezik.
A hiány nagyságrendje miatt nélkülözhetetlen folyószámla hitel igénybevétele a továbbiakban is a gazdálkodás zavartalanságának biztosítása céljából. 
A fentieken túl szükséges a működési kiadások bizonyos mértékű visszafogása, elengedhetetlen a saját bevételek növelése, valamint a fejlesztési egyensúly megteremtése. 

Kőszeg, 2008. november 11. 

Huber László s. k.


polgármester

HATÁROZATI  JAVASLAT

 I. Kőszeg Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a 2009. évi költségvetési rendelet-tervezet kidolgozásához az alábbi alapelvek érvényesítését tartja szükségesnek:

1. Az önkormányzat az alapfokú oktatási, nevelési intézmények feladatainak tekintetében a nem kötelező feladatok ellátására nem biztosít finanszírozást, kivéve az úszásoktatás támogatását, illetve a külön megállapodás alapján vállalt közoktatási kötelezettségeket.

2. A Képviselő-testület az egyes intézmények személyi juttatások kiemelt előirányzatát az alapilletmények intézményi szintű 5%-os csökkentésével állapítja meg.
3. A dologi kiadások tervezése gáz- távhő kiadásoknál az előző évi teljesítés 20%-os, villamos energia és vízdíj kiadásoknál az előző évi teljesítés 10%-os mértékű növelésével, egyéb díjtételeknél az előző évi szinten – az egyedi sajátosságok egyeztetésével – történhet.
4. A saját bevételek tervezése étkezésnél normaemeléssel, egyéb díjtételeknél legalább az előző évi szinten – az egyedi sajátosságok egyeztetésével – történjen. 
5. A képviselő-testület a helyi kisebbségi önkormányzatok támogatására az állami támogatáson felül 700 000 Ft-ot biztosít kisebbségi önkormányzatonként.

6. Az év közben felmerülő esetleges vis maior helyzetek kezelésére a Képviselő-testület 2 000 E Ft-ot különít el.
7. A hiány fedezetének megteremtéséhez a – a költségvetési törvény adta lehetőségek között – forrás-kiegészítő támogatás igénylését.

8. A fejlesztési bevételek és kiadások egyensúlyának biztosítása elengedhetetlenül szükséges.

9. Kőszeg Város Önkormányzatának 2009. évi költségvetési rendelet-tervezetében elsősorban a koncepcióban elfogadott fejlesztési célok szerepeltethetők.
10. A fenti alapelveket figyelembe véve törekedni kell rá, hogy a működési hiány szintje a 170 000 E Ft-os mértéket – amely megegyezik a folyószámla hitelkeret összegével - ne haladja meg.

Felelős:    Huber László polgármester


   Dr. Tóth László jegyző


   Intézményvezetők

Határidő:  értelem szerint
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