ELŐTERJESZTÉS

Kőszeg Város Önkormányzata Képviselő-testülete

2008. május …-i ülésének

… napirendi pontjához

Tisztelt Képviselő-testület!

Az Állami Számvevőszék 2008. évi ellenőrzési terve alapján ez év március - áprilisában ellenőrzést végzett Kőszeg Város Önkormányzatánál a címzett támogatásból megvalósult „Idősek Gondozóháza építés és Hajléktalanszállás korszerűsítés” beruházás törvényességének és szabályszerűségének vizsgálata érdekében.
A csatolt jelentésben megállapított hiányosságok egy kivételével gyorsan orvosolhatók a határozati javaslat mellékletét képező intézkedési terv alapján. A vizsgálat azonban egy komoly kötelezettséget is ró az önkormányzatra: megállapította 2.637.000,- Ft jogosulatlan igénybevételét, és javasolta az összeg kamatokkal növelt visszafizetését a központi költségvetés javára.

A jogosulatlan igénybevétel a finanszírozási szerződés nem szabályszerű módosításából adódott (lásd számvevői jelentés II/3. pontja) az alábbiak szerint:
A helyi önkormányzatok címzett és céltámogatási rendszeréről szóló 1992. évi LXXXIX. tv. (Cct.) 14.§ (14) bekezdése, valamint a helyi önkormányzatok címzett és céltámogatása felhasználásának részletes szabályairól szóló 19/2005. (II. 11.) Korm. rendelet (Vhr.) 20.§ (4)-(6) bekezdése alapján 2006. novemberében kérelemmel fordultunk dr. Lamperth Mónika miniszter asszonyhoz, hogy a támogatás általános forgalmi adója csökkenésének megfelelő részét előre nem látható, műszakilag indokolt többletköltség – meglévő kazán cseréje és egy db kazán felújítása – fedezetére engedélyezze. A miniszter asszony a 2007. február 9-én kelt 1-a-2138/06 számú, az önkormányzatnak és a Magyar Államkincstárnak is megküldött levelében engedélyezte a 7.915.360,- Ft felhasználható keretből 5.219.958,- Ft támogatás felhasználását a kérelemben megjelölt célra. Mivel nem volt egyértelmű számunkra az, hogy a fennmaradó összeg – 2.695.402,- Ft – felhasználására jogosult-e az önkormányzat, telefonon megkerestük a Magyar Államkincstárt, hogy vegye fel a kapcsolatot az ÖTM illetékeseivel a kérdés tisztázása érdekében, tekintettel arra, hogy a finanszírozási szerződés megkötésére és módosítására a Kincstár jogosult. A Kincstár 2007. április 13-án küldte meg a finanszírozási szerződés módosítását, amelynek alapján a beruházás megvalósításáig mind a 7.915.360,- Ft támogatás lehívásra került. A 2.695.402,- Ft-ot beépített és mobil berendezések és eszközök beszerzésére fordítottuk. Az önkormányzat álláspontom szerint kellő körültekintéssel járt el az összeg felhasználása során, hiszen mikor a többletköltségek tekintetében kérdésünk merült fel, haladéktalanul felvettük a kapcsolatot a Kincstárral a kérdés tisztázása érdekében A Kincstár által ezután módosított finanszírozási szerződés alapján már jóhiszeműen vettük igénybe a többletköltségekre engedélyezhető teljes keretösszeget, hiszen úgy véltük, hogy a két hónap alatt a Kincstár és a Minisztérium egyeztetése megnyugtatóan és számunkra kedvezően zárult.

Az ÁSZ-vizsgálat azonban az összeg jogosulatlan igénybevételét állapította meg. A miniszteri engedélyben foglaltaktól eltérően a vizsgálati jelentés szerint a többletköltségekre engedélyezhető 7 915 ezer Ft-os címzett támogatást módosítja a 2005. 03. 13. kelt 1640 ezer Ft összegű Biotektura Építészeti és Mérnöki Tervező Kft. tervdokumentáció készítéséről szóló számlája, amely 25%-os áfát tartalmazott, emiatt az engedélyezhető keret 7 857 ezer Ft-ra módosult. Az engedélyezett keretet így meghaladó rész – 2.637.000,- Ft - igénybevétele jogtalan.

2008. április 2-án kérelemmel fordultuk Bajnai Gordon önkormányzati és területfejlesztési miniszter úrhoz, hogy az összeg felhasználását beépített és mobil berendezések beszerzésére utólagosan engedélyezze. Kérelmünkre még nem érkezett válasz, ezért javaslom, hogy a kérelem elbírálásáig ne tegyen intézkedést a Képviselő-testület az összeg visszafizetése érdekében.
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést megtárgyalni, és a határozati javaslatot, valamint az intézkedési tervet elfogadni szíveskedjen.

Kőszeg, 2008. május 13.

Huber László

polgármester

HATÁROZATI JAVASLAT
1. Kőszeg Város Önkormányzatának Képviselő-testülete az Állami Számvevőszék „A helyi önkormányzatok beruházásaihoz és rekonstrukcióihoz nyújtott 2007. évi felhalmozási célú támogatások ellenőrzéséről Kőszeg Város Önkormányzatánál” című jelentését elfogadja.

2. A Képviselő-testület elismeri 2.637.000,- Ft címzett támogatás jogosulatlan igénybevételét, azonban annak  visszafizetéséről a 2008. április 2-án kelt, a területfejlesztésért és területrendezésért felelős miniszterhez címzett felhasználási kérelem elbírálása után kíván dönteni.
3. A Képviselő-testület a jelentésben feltárt egyéb hiányosságok felszámolására jóváhagyja a határozat mellékletét képező intézkedési tervet. Egyúttal utasítja a polgármestert és a jegyzőt a benne foglaltak határidő szerinti végrehajtására. 
Felelős: az 1. pont tekintetében: Huber László polgármester


a 3. pont tekintetében: intézkedési terv szerint

Hivatali felelős: intézkedési terv szerint

Határidő: az 1. pont tekintetében: azonnal

a 2. pont tekintetében: a területfejlesztésért és területrendezésért felelős miniszterhez címzett kérelem elbírálását követő képviselő-testületi ülés

a 3. pont tekintetében: intézkedési terv szerint

Melléklet a …/2008. (V. 29.) képviselő-testületi határozathoz

INTÉZKEDÉSI TERV

Az Állami Számvevőszék „A helyi önkormányzatok beruházásaihoz és rekonstrukcióihoz nyújtott 2007. évi felhalmozási célú támogatások ellenőrzéséről Kőszeg Város Önkormányzatánál” című jelentésében foglalt javaslatok végrehajtására

Kőszeg Város Önkormányzatának Képviselő-testülete elrendeli:
1. az „Idősek Gondozóháza bővítés és Hajléktalan szállás korszerűsítés” elnevezésű beruházás értékelésének elkészítését, és annak a Képviselő-testület elé terjesztését.

Felelős: Huber László polgármester
Hivatali felelős: Rimányi Krisztina városfejlesztési és üzemeltetési osztályvezető

Határidő: a 2008. júniusi képviselő-testületi ülés

2. az államháztartás szervezeti beszámolási és könyvvezetési kötelezettségének sajátosságairól szóló 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet (Vhr) 49. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelően a beruházásokkal kapcsolatos analitikus nyilvántartás vezetése kötelezettségének, annak formájának, tartalmának, azok vezetése, az egyeztetés és a dokumentálásnak a szabályainak számlarendben történő meghatározását.

Felelős: dr. Tóth László jegyző

Hivatali felelős: Sőbér Aurélia pénzügyi osztályvezető

Határidő: 2008. szeptember 30.

3. a Vhr. 8. § (7) bekezdésében foglaltak alapján a számviteli politikában a beszerzett, illetve előállított tárgyi eszközök üzembehelyezése dokumentálásának szabályozását.

Felelős: dr. Tóth László jegyző

Hivatali felelős: Sőbér Aurélia pénzügyi osztályvezető
Határidő: 2008. szeptember 30.

5. belső ellenőrzés keretében a Kbt. 308. § (2) bekezdése szerint a közbeszerzésekre vonatkozó ellenőrzésének elvégzését.

Felelős: dr. Tóth László jegyző

Hivatali felelős: Fehér Csaba belső ellenőr

Határidő: 2008. szeptember 30.
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	A beruházások üzembe helyezésének, rendeltetésszerű használatba vételének számviteli nyilvántartásokban történő rögzítése, melynek időpontjától el kell számolni az eszközök terv szerinti értékcsökkenését.
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	Tágabb ágazati, vagy térségi fejlesztési célrendszert megvalósító fejlesztési terv, mely több egymással összefüggő fejlesztés (projekt) útján, egységes, koordinált szervezeti rendszerben, az érintettek együttműködése útján valósul meg.

	Igénybejelentés
	A Cct-ben meghatározott célok és feladatok megvalósítása érdekében a 9/1998. (I. 23.) Korm. rendelet 14. § (1) bekezdésében, illetve a 19/2005. (II. 11.) Korm. rendelet 13. § (1) bekezdésében előírt formai követelményekkel a címzett és a céltámogatásokra vonatkozóan benyújtott igénylés.

	Kivitelezésre kötött alapszerződés
	Építési beruházás esetén a beruházás kivitelezésére, gép-műszer beszerzés esetén a beszállításra megkötött első szerződés.

	központi támogatás
	Címzett támogatás, céltámogatás

	Megvalósítás folyamata
	A címzett, illetve a céltámogatási döntés kihirdetésétől a beruházás műszaki és pénzügyi befejezését követően a központi támogatással történő elszámolás időpontjáig terjedő időtartam.

	Megvalósíthatósági tanulmány
	A Cct. 10. § (6) bekezdésében előírt, a címzett és céltámogatási döntések megalapozását szolgáló, a megvalósítandó beruházás műszaki megoldási lehetőségeit több változatban tartalmazó dokumentum, amelynek tartalmi és formai követelményeit a 104/1998. (V. 22.) Korm. rendelet tartalmazza. 

	Monitoring
	A fejlesztési feladat (projekt) nyomon követése, figyelemmel kísérése, ellenőrzése. A támogatott projektek tervszerű előrehaladásának, illetve eredményességének – mindenre kiterjedő és rendszeres – megfigyelése és értékelése. A monitoring kiterjed annak vizsgálatára is, hogy a projekt megvalósítása megfelelt-e azoknak a célkitűzéseknek, amelyek a támogatás elnyerését lehetővé tették.
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	A tenderkiírásban, valamint a kivitelezésre kötött alapszerződésben nem szereplő műszaki tartalom megvalósítására irányuló munkavégzés. A pótmunkák azok a műszakilag szükséges munkák, amelyek a tervdokumentációból és a költségvetésből, illetve egyéb, a közbeszerzéshez kapcsolódó dokumentációból kimaradtak, de nélkülük a létesítmény rendeltetésszerűen nem használható. Ez fakadhat a megrendelő többlet igényéből is. Pótmunkának minősül a tervben szereplő olyan munka is, amelyet a felek nem tettek a szerződés tartalmává, de utóbb a megrendelő a vállalkozóval elvégeztette. A vállalkozó a pótmunkát köteles elvégezni. A pótmunkáért a vállalkozó az átalánydíjon felül külön díjra tarthat igényt. (Átalánydíjas építési szerződés esetében a kikötött díjon felül csak a pótmunkák ellenértéke számolható el.) 

	Projekt
	Felhalmozási célú támogatással megvalósuló fejlesztési feladat. A pályázatban, illetve a címzett és céltámogatási igénybejelentésben az önkormányzat által bemutatott fejlesztési feladat (projekt) tartalmilag és formailag részletesen kidolgozott, megfelelő saját és egyéb pénzforrással, valamint végrehajtási ütemezéssel rendelkező fejlesztési terv, amelynek megvalósítása érdekében az önkormányzat fejlesztési támogatást igényel.

	Saját pénzügyi forrás
	Az önkormányzati saját bevételek, átvett pénzeszközök és a lakossági közműfejlesztési hozzájárulások összege az önkormányzati források megelőlegezésére felvett fejlesztési hitellel és a lakossági hozzájárulások megelőlegezését szolgáló víziközmű hitellel együtt.  

	Támogatás felhasználás
	Az igénybevett támogatás felhasználásával a számlák kifizetése. 

	Támogatás igénybevétel 
	A rendelkezésre álló támogatási előirányzatból az igénylés alapján a támogatás összegének az önkormányzat számláján történő jóváírása. 

	Tenderkiírás
	A Kbt. vagy a nemzetközi közbeszerzési eljárás pályázati kiírása a részletes pályázati dokumentációval együtt. 


SZÁMVEVŐI JELENTÉS
a helyi önkormányzatok beruházásaihoz és 

rekonstrukcióihoz nyújtott 2007. évi 

felhalmozási célú támogatások ellenőrzéséhez

Az Állami Számvevőszék 2008. évi ellenőrzési terve, a 3. Önkormányzati és Területi Ellenőrzési Igazgatóság V-3004-7/2008. számú ellenőrzési programja alapján – az Igazgatóság által kijelölt önkormányzatoknál – került sor az ellenőrzésre.

A helyi önkormányzatok beruházásaihoz és rekonstrukcióihoz nyújtott 2007. évi felhalmozási célú támogatások ellenőrzésének jogszabályi alapja az Állami Számvevőszékről szóló 1989. évi XXXVIII. törvény 2. § (5) bekezdése, az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 120/A. § (1) bekezdése, valamint a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 92. § (1) bekezdése.

Az ellenőrzés célja annak értékelése, hogy a helyi önkormányzatok részére biztosított felhalmozási célú támogatások igénylésénél, igénybe vételénél és felhasználásánál érvényesült-e a törvényesség, a szabályszerűség.

Az ellenőrzött Kőszeg Város Önkormányzat


adószáma: 15420909-2-18

törzsszáma: 420901

statisztikai száma: 1816832
Az ellenőrzött időszak: A jóváhagyott címzett támogatási igénybejelentés benyújtásának évétől, 2004. évtől 2007. év decemberig tartott.   
A helyszíni vizsgálat 2008. március 3-tól 2008. május 9-ig tartott.

Az ellenőrzést végezte: Humli Tamásné számvevő
BEVEZETÉS
Kőszeg nagy múltú magyar szabad királyi városként kiemelkedő jelentőségű település volt az 1800-as évekig. Történelmi öröksége és az ország műemlékileg egyik legjelentősebb épített környezetének megőrzése fontos a város fejlődése irányában, de emellett a város lakói polgárosodottsága az elvárások tekintetében igényesebb célkitűzéseket is követelt, miután a város területén a szociális ellátás mind régi, korszerűtlen, leromlott állagú épületben történt. 

Az Önkormányzat a személyes gondoskodást nyújtó ellátási kötelezettségét az integrált szervezeti formában működő Szociális Gondozási Központ 3 telephelyén biztosította. A Dózsa György utca 24. alatti telephelyen az alapellátás és a szakosított ellátások közül a nappali ellátás (Idősek Klubja, Nappali melegedő), a Sáncárok utca 36. alatti telephelyen az átmeneti bentlakásos intézményi részlegek (Idősek Gondozóháza, Hajléktalanok éjjeli menedékhelye) és a Kiss János utca 36. alatti telephelyen is a hajléktalanok ellátása folyt. Az ideiglenes engedéllyel működő 20 férőhelyes Idősek Gondozóháza az épület építészeti adottságaira tekintettel a gondozóház szakmai és tárgyi feltételeit nem tudta biztosítani. 

A szociális gondoskodás területén a jobb ellátás érdekében az Önkormányzatnál éltek a pályázati lehetőségekkel. Az Önkormányzat 2001. évben pályázott először az Idősek Gondozóháza építésére és a hajléktalan szállás korszerűsítésére, amely akkor sikertelen volt. A 2003. évben újra pályázott az Önkormányzat központi támogatásra, de a beadott pályázat nem nyert. A 2004. évben kiírt címzett támogatási pályázati lehetőségre ismételten benyújtotta pályázatát, amely támogatásban részesült. 

A pályázatban egy új, korszerű gondozóház építése szerepelt, amely a Dózsa György utca 24., 1978 hrsz. ingatlanon épül (ezen a hrsz. ingatlanon van a Szociális Gondozási Központ központi épülete is, amely funkcionálisan összekapcsolásra kerülne az új épülettel), valamint a megüresedő gondozóház (Sáncárok utca 36.) felújítása is szerepelt a pályázatban, ahol a hajléktalan szakellátás működik majd. Az Önkormányzat a beruházással kötelező feladatok ellátását tudta megoldani. Az új épületben az idősek ellátása mellett a jelzőrendszeres házi segítségnyújtás diszpécser központ kialakítására és működtetésére is lehetőség nyílt, továbbá a korábban három telephelyen működő hajléktalan szakellátást egy helyen tudta biztosítani, eleget tudott tenni a tárgyi feltételek követelményének, és az éjjeli menedékhely férőhelyszámát is emelni tudta.
I. Összegző megállapítások, Következtetések, javaslatok

Az Önkormányzat a címzett támogatás igényléshez elkészítette a beruházási koncepciót, amely a kedvezményezettek közé került. A beruházási koncepció tartalmazta a megvalósíthatósági tanulmányt két változatban, melynek érvényességét biztosították. Az Önkormányzat a Cct-ban meghatározott célra nyújtotta be a 227 516 ezer Ft összköltségű címzett támogatási igénybejelentését, amely megfelelt a tartalmi és formai követelményeknek. Az Országgyűlés a címzett támogatás igénybejelentés dokumentumában meghatározottól eltérő költségkeretet és csökkentett támogatási összeget hagyott jóvá, a 220 636 ezer Ft összköltségű beruházáshoz a támogatás összege 197 884 ezer Ft lett.
A címzett támogatással megvalósuló beruházáshoz az érvényes, jogerős építési engedélyek időben rendelkezésre álltak. A beruházás szakmai-műszaki előkészítése részben volt megfelelő, mert az új épülethez a megfelelő műszaki tartalmú központi fűtési rendszert nem megfelelően tervezték meg, azt műszaki indokoltság miatt a megvalósítás folyamatában módosították.

A beruházás finanszírozására megkötötte az Önkormányzat a finanszírozási szerződést a kincstárral. A finanszírozási szerződés módosítására került sor, de a szerződés módosítása nem az ÖTM engedélyének megfelelően történt. A beruházás pénzügyi fedezetét csak a címzett támogatás és a saját forrás biztosította. A megvalósítás folyamatában nem változott a beruházás forrás-összetétele. A beruházások pénzügyi előkészítését megfelelőnek értékelhetjük, a saját forrás időben rendelkezésre állt, biztosítva az ütemszerű megvalósítást.

A közbeszerzési eljárásokat a Kbt. feltételeinek megfelelően választották meg. Az építési munkák kivitelezőjének kiválasztására és a beruházáshoz kapcsolódó beépített és mobil berendezések, valamint eszközök beszerzésére nyílt közbeszerzési eljárást indított az Önkormányzat. Az Önkormányzat közbeszerzési szabályzatát a Képviselő-testület jóváhagyta. Az Idősek Gondozóháza építés kivitelezés közbeszerzési eljárásban az ajánlatok elbírálása és az eljárás eredményének kihirdetése és közzététele során betartották a Kbt. előírásait és a helyi szabályozást. A fővállalkozási szerződést az ajánlati felhívás, a dokumentáció és az ajánlat tartalmának megfelelően kötötték meg. Szerződésmódosítás Kbt-ben rögzített feltételei fennálltak, szerződésmódosításra két alkalommal került sor, a szerződésmódosítás csak a befejezési határidőt érintette.

A támogatások igénybe vételénél és felhasználásánál a törvényesség és a szabályszerűség nem érvényesült maradéktalanul. A címzett támogatás igénybevétele érdekében benyújtott számlák megfeleltek az előírásoknak, a műszaki és a pénzügyi teljesítés összhangban volt. Az Önkormányzat a címzett támogatást az igénybejelentésben meghatározott Idősek Gondozóháza építésére, az igénybejelentés alapját képező építései engedélyek szerinti műszaki tartalomra, a finanszírozási szerződésben foglaltakkal összhangban, de a jogszabályokban előírtaktól eltérően használta fel. Az önkormányzatok számára a Cct. lehetőséget biztosított arra, hogy a 2006. január 1-ig még fel nem használt központi támogatás áfa csökkentésének megfelelő részét a beruházás megvalósítása során előre nem látható, műszakilag indokolt többletköltségek fedezetére felhasználhassák a támogatási arány módosítása nélkül. Az Önkormányzat a műszakilag szükséges pótmunkának az ismertetését megfogalmazta, dokumentumokkal alátámasztotta és kérte az áfa csökkentésből adódó megfelelő rész indokolt műszaki többletköltségek fedezetére történő felhasználását. A támogatás felhasználására vonatkozó jogszabályi előírást követő engedélyezést az Önkormányzat rosszul vette figyelembe, emiatt a címzett támogatás engedély nélküli részének felhasználása jogtalan. Az ÖTM Minisztere nem engedélyezte a teljes engedélyezhető keretet, emiatt az Önkormányzat jogtalanul vett igénybe 2 637 ezer Ft címzett támogatást, ezért visszafizetési kötelezettsége keletkezett. 
A számviteli feladatok körében a beruházás aktiválásának főkönyvi elszámolását elvégezték. Az Önkormányzat a számlarendjében nem határozta meg a beruházásokkal kapcsolatos analitikus nyilvántartások vezetésének kötelezettségét, annak formáját, tartalmát és azok vezetésének módját nem szabályozta. Hiányzott a befejezett beruházással kapcsolatos üzembe helyezés dokumentálásának szabályozása. A címzett támogatás elszámolásával kapcsolatos kötelezettségeinek az Önkormányzat eleget tett.

A címzett támogatás igénylésének és elszámolásának szabályszerűségét, illetve rendeltetésszerű felhasználását sem külső, sem belső ellenőrzés keretében nem ellenőrizték, továbbá a belső ellenőrzés nem vizsgálta a beruházással kapcsolatos közbeszerzési eljárást. A beruházás befejezését követően az Önkormányzat nem készített értékelést. 

A címzett támogatással megvalósuló Idősek Gondozóháza építés beruházás a határidők, a költségek és a műszaki tartalom tekintetében tervszerűen valósult meg. A műszaki átadás-átvételről készült jegyzőkönyvek alapján a munkák műszaki teljesítése az előírt mennyiségben és minőségben megtörtént. A beruházás rendeltetésszerű használatbavétele teljesült, a címzett támogatási igénybejelentésben szereplő befejezési határidőig a beruházással megvalósult épületre az építető használatbavételi engedélyt kapott, továbbá az addig határozott idejű működési engedélyt visszavonták és helyébe határozatlan idejű működési engedély lépett.
A helyszíni ellenőrzés megállapításainak hasznosítása mellett javasoljuk:

a polgármesternek

a jogszabályi előírások maradéktalan betartása érdekében:

1. a Cct. 14. § (14) bekezdés előírása alapján gondoskodjon a 2007. 08. 31-én jogtalanul igénybe vett 2 637 ezer Ft címzett támogatás visszafizetéséről a központi költségvetés javára;

a munka színvonalának javítása érdekében:

2. a jogtalanul igénybe vett címzett támogatás visszafizetése esetén a tett intézkedésekről tájékoztassa az ÁSZ Vas Megyei Ellenőrzési Irodáját, a dokumentumok hiteles másolatának megküldésével;

3. gondoskodjon arról, hogy a beruházás befejezését követő értékelés elkészüljön és annak eredményéről a Képviselő-testület tájékoztatása megtörténjen;

a jegyzőnek

a jogszabályi előírások maradéktalan betartása érdekében:

4. gondoskodjon arról, hogy a Vhr. 49. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelően számlarendjében határozza meg a beruházásokkal kapcsolatos analitikus nyilvántartás vezetésének kötelezettségét, annak formáját, tartalmát, azok vezetésének, az egyeztetésnek és a dokumentálásnak a szabályait;

5. a Vhr. 8. § (7) bekezdésében foglaltak alapján gondoskodjon a számviteli politikában a beszerzett, illetve előállított tárgyi eszközök üzembehelyezése dokumentálásának szabályozásáról;

6. belső ellenőrzés keretében gondoskodjon arról, hogy a Kbt. 308. § (2) bekezdése szerint a közbeszerzésekre vonatkozó ellenőrzést elvégezzék.

II. Részletes Megállapítások

1. Az önkormányzat címzett és céltámogatási igénybeje- lentésének értékelése

Az Önkormányzat címzett támogatás igényléséhez 2004. április 25-én nyújtotta be a beruházási koncepciót. A beruházási koncepciót a kincstár felülvizsgálta és hiányosságot
 állapított meg. Az Önkormányzat gondoskodott a hiánypótlásról, azt a hiánypótlási felhívásnak megfelelően teljesítette. A hiánypótlást követően a megvalósíthatósági tanulmány megfelelt a 104/1998. (V.22.) Korm. rendeletben foglalt általános és a szociális ágazatra vonatkozó követelményeknek. A megvalósíthatósági tanulmány érvényességét biztosították. Tartalmazta a két változat gazdaságossági összehasonlítását, a Képviselő-testület határozatát a támogatott változatról. A 76/2004. (V. 25.) számú határozat szerint a Képviselő-testület az Idősek Gondozóháza építés szakmai programjának „A” változatát támogatja, melynek beruházási költsége 340 197 ezer Ft.    

Az Önkormányzatot 2004. október 11-én kelt levelében értesítette a Belügyminiszter arról, hogy a benyújtott beruházási koncepció a kedvezményezettek közé került. A 2004. október 27-én lefolytatott beruházási koncepció egyeztetéséről készült jegyzőkönyv szerint a minisztérium is az Önkormányzat által kért „A” változatra tett támogatási javaslatot, miután az a szakmai program komplexen kezelte a város idős és hajléktalan ellátását. A „B” változat csak az idősellátás fejlesztésére vonatkozott, így a beruházás összköltsége (112 695 ezer Ft-tal) alacsonyabb költséget jelentett. A 1094/2004. (X.1.) Korm. határozat rendelkezett a helyi önkormányzatok 2005. évi címzett támogatásainak döntés-előkészítéséről, e határozat háttéranyaga a „B” változat megvalósítási költségét, de az „A” változatban meghatározott feladatot tartalmazta. A szakmai program átgondolását követően az elhatározott módosításokat és kiegészítéseket a feladat megvalósítása érdekében szükséges volt elvégezni.

Az Önkormányzat a Cct.1. § -ban meghatározott célra 2004. december 14-én nyújtotta be a 227 516 ezer Ft összköltségű címzett támogatási igénybejelentését. A címzett támogatási igénybejelentés megfelelt Cct. 3. §. és 10. §-ban meghatározott, illetve a 9/1998. (I. 23.) Korm. rendelet 4. számú mellékletében előírt tartalmi és formai követelményeknek. Az Országgyűlés az elfogadott 2005. évi új címzett támogatási törvényben a címzett támogatás igénybejelentés dokumentumában meghatározottól eltérő költségkeretet és csökkentett támogatási összeget hagyott jóvá, a 220 636 ezer Ft összköltségű beruházáshoz a támogatás összege 197 884 ezer Ft lett. A címzett támogatás eredeti igénybejelentés dokumentumait a Magyar Terület- és Regionális Fejlesztési Hivatal 2005. július 18-án küldött értesítése alapján ezért módosítani kellett. 

2. A beruházás szakmai-műszaki előkészítésének minősítése

Az Önkormányzat 2003-2006. évekre vonatkozó cselekvési programjában
 megfogalmazták a konkrét fejlesztési célt. A cselekvési programban rögzítettek szerint a korszerűtlen Idősek Gondozóházát új épülettel szükséges kiváltani. Az Idősek Gondozóházának új épületben történő elhelyezésével a korábbi épület új funkciókat kap, a hajléktalanok éjjeli menedékhelye, melegedője és ebédlője lesz.

Az új Idősek Gondozóháza építés társadalmi kezdeményezésként
 indult. A beruházási döntéshez végeztek felmérést. A beruházás szükségességét a felmérés, valamint a szociológiai előrejelzések is indokolttá tették. Felmérték a gondozóházi ellátás iránti igények alakulását az1999-2003. években. Megállapították, hogy a gondozóházba bekerülők gondozási-ápolási szükséglete jelentősen megváltozott. Az elvégzett elemzések azt mutatták, hogy magas (65%) a mozgásképtelen ellátottak aránya. Az elemzést az éjjeli menedékhelyet és a nappali melegedőt igénybevevőkre is elvégezték az 1999-2003. évekre.

A címzett támogatással megvalósuló beruházáshoz az érvényes, jogerős (2004. december 14.) építési engedélyek időben rendelkezésre álltak. Csepreg Város Polgármesteri Hivatala 5355-2/2004. számú határozata alapján kiadott építési engedélyével a Kőszeg Dózsa u. 24., 1978 hrsz-ú ingatlanon levő Szociális Gondozási Központ átalakítása és új épületszárnnyal történő bővítésével Idősek Gondozóháza létesítését engedélyezte. Csepreg Város Polgármesteri Hivatala 5356-2/2004. számú határozata alapján kiadott építési engedélyével a Kőszeg Sáncárok u. 36/b. 2436 hrsz-ú ingatlanon levő épületben hajléktalan szállás és éjjeli menedékhely épületének korszerűsítéssel történő kialakításához adott engedélyt az építési munkák elvégzésére. A határozatokat kiegészítették a szakhatósági állásfoglalások. A Szombathely Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatal Építési Irodája 2006. december 19-én kelt 77480-3/2006. számú határozatával az építési engedélyt módosította, hozzájárult ahhoz, hogy az Idősek Gondozóházát a módosított tervek alapján építsék meg.

A tervmódosítással változott: a funkcionálisan beszélgetőnek tervezett helyiség teakonyha lett, az emeleti irodahelyiségből egyéni beszélgető lett, a tároló helyiséget kettéosztották irodára és tárolóra. Az építési engedély egyéb adatai változatlanok maradtak.

A Szombathely Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatal Építési Irodája 2007. április 19-én jogerőssé vált 77448-8/2007. számú határozatával Sáncárok u. 36/b. ingatlanon rámpa kialakításra adott építési engedélyt. 
A beruházáshoz az engedélyes tervek álltak rendelkezésre, a kiviteli tervek a kivitelezés megkezdésekor még nem álltak rendelkezésre, azok a kivitelezés folyamán készültek. Az Idősek Gondozóháza építés ajánlati felhívása a szerződés tárgyaként tervezést és kivitelezést jelölt meg.

A beruházás szakmai-műszaki előkészítése részben ítélhető megfelelőnek, miután a 2006. május 3-án készült szakvélemény
 jelezte a meglevő épület és a tervezett épület központi fűtésének ellátásáról, hogy a kazánház fűtési rendszerében semmilyen automatika nincs beépítve. Ezen fűtési rendszert összekötni a tervezett új épülettel, a mai kornak megfelelő műszaki tartalmú központi fűtési rendszerével szakmai szempontból nem ajánlott.  Ennek következtében műszakilag indokolt többletköltség merült fel.

A megvalósítás folyamatában kellett módosítani a beruházás műszaki tartalmát, amely előre nem látható körülményekkel is összefüggésben volt és részben a fentiekben ismertetett nem megfelelő szakmai-műszaki előkészítés hiányossága miatt vált szükségessé. Az új Idősek Gondozóháza építéshez szükséges kazánházi kapacitást a Szociális Gondozási Központ már nem volt képes ellátni. Az engedélyes tervek elkészültét követően a tartalék kazán tönkrement és javítás után már nem nyújtott megfelelő kapacitást, ezért az új épületben új kazánhelyiség kialakítása vált műszakilag indokolttá. 

Az Idősek Gondozóháza építés beruházás műszaki tartalmát az igénybejelentés az alábbi naturális mutatókban tartalmazta:

Idősek gondozási férőhely  30 fő

Hajléktalan férőhely           20 fő. 

Az Idősek Gondozóháza építési engedély szerint a 30 fő gondozott elhelyezését a földszinten kétszer öt db, az emeleten öt db kétágyas szoba biztosítja. A Sáncárok u. 36/b. 2436 hrsz. alatti épületrész az elvégzett korszerűsítési munkák után 16 fő hajléktalan férfi és 4 fő hajléktalan nő elhelyezési lehetőségét biztosítja.  A megvalósított naturális mutatók az eredetileg tervezett (igénybejelentés szerinti) mutatókkal egyezőek. Az Idősek Gondozóházában elkészült - a használatba vételi engedély
 szerint – a földszinten öt női szoba és négy férfi szoba, az emeleten öt férfi szoba, amelyek biztosították a 30 fő gondozott részére a tervezett férőhelyet. Négy férfi hajléktalan szoba és egy női hajléktalan szoba készült el Sáncárok u. 36/b. 2436 hrsz. alatti ingatlanon meglévő épület átalakításával.  
3. A beruházás pénzügyi előkészítésének értékelése

Az Önkormányzat a 2005. évi új címzett támogatási törvényben meghatározott Idősek Gondozóháza építése címzett támogatással megvalósuló beruházás finanszírozására 2005. november 21-én kötötte meg a 180005705M azonosítószámú finanszírozási szerződést.  A megkötött szerződés összhangban volt a módosított igénybejelentéssel és tartalma Cct., a 19/2005. (II. 11.) Korm. rendelet és az Ámr. előírásainak megfelelt. A finanszírozási szerződéshez csatolt melléklet tartalmazta a beruházás költségelőirányzatát, pénzügyi forrásait és a támogatás éves ütemezését.

A finanszírozási szerződés módosítására került sor 2007. április 26-án. A finanszírozási szerződés 1. számú módosítását az ÖTM 1-a-2138/06. iktatószámú levélére (3. számú melléklet) hivatkozással hajtotta végre a kincstár, de tartalmában azzal nem volt összhangban. A finanszírozási szerződés módosításakor a szerződéshez eredetileg csatolt melléklet alig változott. A beruházás költségelőirányzata összesen változatlan maradt, összetételében és a 2007. évben a beruházási költséget növelték és ennek megfelelő összeggel csökkentették az áfa összegét. A beruházás pénzügyi forrásait nem változtatták meg. A fentiekben hivatkozott ÖTM levélben foglaltak szerint az áfa jogszabályi csökkentésből adódó teljes 7 915 360 Ft  többletköltségekre engedélyezhető támogatási keretből csak 5 219 958 Ft felhasználását engedélyezte az ÖTM Minisztere, és kérte a „jelen engedéllyel” a finanszírozási szerződés módosítását. A finanszírozási szerződés módosítása nem a miniszteri engedélynek megfelelően történt, mert nem csökkentették a címzett támogatást és a beruházási összköltséget sem.
A címzett támogatás segítségével megvalósuló Idősek Gondozóháza építése beruházáshoz az Önkormányzat decentralizált támogatást a források közt nem vett számításba és a megvalósítás folyamán sem vett igénybe ilyen támogatást.
A megvalósítás folyamatában nem változott a beruházás forrás-összetétele. A beruházás pénzügyi fedezetét csak a címzett támogatás és a saját forrás biztosította. A címzett támogatás segítségével megvalósuló beruházás forrásösszetételét az alábbi táblázat mutatja: 

A beruházás forrás összetételének változása

	Megnevezés


	Igénybejelentés szerinti forrásösszetétel (ezer Ft)
	A beruházás tényleges forrásösszetétele (ezer Ft)
	Index (%)

(3/2)

	1
	2
	3
	4

	Címzett támogatás 
	197 884
	197 884
	100,0

	Tényleges önkormányzati saját forrás 
	22 752
	23 913
	105,1

	Összesen
	220 636
	221 797
	100,5


A beruházás befejeződött,
 a tényleges források a tervezett forrásokat alig 0,5%-kal haladták meg. A tervezettet meghaladó tényleges költségekre a saját forrás 5,1%-os növekedése nyújtott fedezetet. A címzett támogatás mértéke változatlan maradt, melynek részaránya az összes forráson belül 0,5%-kal csökkent az igénybejelentésben rögzítetthez viszonyítva.

A beruházások pénzügyi előkészítését megfelelőnek értékeljük, hiszen a címzett támogatások segítségével megvalósuló beruházáshoz a saját forrás időben rendelkezésre állt, biztosítva az ütemszerű megvalósítást, valamint a beruházás folyamatában – az előre nem látható körülmények felmerülése kivételével – nem kellett módosítani az eredetileg tervezett forrásösszetételt, ami a beruházás megfelelő pénzügyi megalapozottságára utal.

4. A közbeszerzési törvény előírásai érvényesülésének értékelése

A közbeszerzési eljárásokat a Kbt. feltételeinek megfelelően választották meg. A tervezővel, a lebonyolítóval és a műszaki ellenőrrel megkötött szerződések
 összege nem érte el a Kbt. szerinti értékhatárt. Az építési munkák kivitelezőjének kiválasztására és a beruházáshoz kapcsolódó beépített és mobil berendezések, valamint eszközök beszerzésére nyílt közbeszerzési eljárást indított az Önkormányzat.

A Közbeszerzési Értesítő 2006. évi I. 16-i 7. számában 1125/2006 nyilvántartási szám alatt jelent meg az építési beruházás ajánlati felhívása. Az ajánlati felhívás tartalma a Kbt. előírásainak megfelelő volt. A közbeszerzési eljárás műszaki dokumentációja megfelelt a céltámogatás alapját képező építési engedélynek és az ahhoz tartozó műszaki dokumentációnak. Az ajánlati felhívásban illetve az ajánlattételi dokumentációban együttesen meghatározott feltételeknek megfelelő ajánlatok közül a Kbt. 57. § (2) bekezdés b) pontja alapján az összességében legelőnyösebb ajánlatot fogadja el az ajánlatkérő. Az ajánlatok elbírálásának részszempontjait és súlyozásukat az ajánlati felhívás tartalmazta. 

Az ajánlati felhívás az alábbi részszempontokat és súlyarányokat tartalmazta: ajánlati ár 60, teljesítési határidő és kötbér 15-15, a jótállás 10 súlyszámmal  szerepelt.

Az Önkormányzat közbeszerzési szabályzatát a Képviselő-testület a 142/2005. (VIII. 30.) határozatával hagyta jóvá. A szabályzat rendelkezett az Önkormányzaton belüli ún. Bíráló Bizottság létrehozásáról, és a Bizottságba három fő állandó tagot jelölt meg, akiket a szükség esetén, a közbeszerzés jellegétől függően alkalomszerűen további tagokkal kiegészíthetnek. A kijelölt tagok lehetnek külső szakértők is. 

Az ajánlatkérő nevében eljáró Zalaber Kft. ügyvezetője írásban nyilatkozott az összeférhetetlenségről és a titoktartásról (2006. január 5.) Az eljárásba bevont személyek – a Bíráló Bizottság tagjai –  2006. március 13-án az összeférhetetlenségről és a titoktartásról szintén – írásban - nyilatkoztak.

A nyílt közbeszerzési eljárásban az ajánlatok elbírálása és az eljárás eredményének kihirdetése és közzététele során betartották a Kbt. előírásait.

Az ajánlati felhívásban meghatározott ajánlati határidőig öt ajánlatot nyújtottak be. Az ajánlatok felbontásáról és ismertetéséről bontási jegyzőkönyv készült 2006. március 3-án, amely valamennyi ajánlattevőnek megküldésre került. A lebonyolító a beérkezett ajánlatok értékelését elvégezte. A Kbt. 93. § (2) bekezdés rendelkezésének megfelelően írásbeli összegzés készült az ajánlatok elbírálásáról. Az ajánlatkérő eleget tett a Kbt.98. § (2) bekezdésben előírt tájékoztatásnak, a Közbeszerzési Értesítő 2006. évi 59. számában (7550/2006 számmal) jelent meg a tájékoztató az eljárás eredményéről. 

A nyertes ajánlattevő a Szárnyas Építési és Kivitelezési Kft lett, az ellenszolgáltatás összege 170 471 ezer Ft. Az Idősek Gondozóháza építése kivitelezésére a  fenti összegű vállalkozási szerződést az ajánlati felhívás, a dokumentáció és az ajánlat tartalmának megfelelően kötötték meg 2006. március 29-én. A szerződés szerint a kivitelezési munkák teljesítési határideje 2007. március 15-e.

A vállalkozási szerződést kétszer (2007. 02. 7-én, valamint 2007. május 24-én) módosították. A szerződésmódosítás Kbt-ben rögzített feltételei fennálltak. Rögzítették a szerződés módosítás okát, valamint a szerződés tárgyát képező munkák hiánymentes átadás-átvételének befejezési határidejét, amely először 2007. június 15-e, majd 2007. július 31-e lett. 

A szerződés módosítás oka: az építési beruházáshoz kapcsolódó beépített és mobil berendezések, valamint eszközök beszerzésére kiírt nyílt közbeszerzési eljárás elhúzódása, továbbá a közbeszerzési eljárás során nyertes cég által vállalt beszerzési idő miatt az Önkormányzat a Sáncárok utca 36/b. 2435 hrsz. épületrészt nem tudta a szerződésben vállalt határidőre kiüríteni, emiatt a fővállalkozói szerződés módosítását kezdeményezte a vállalkozó felé, aki a szerződés mellékleteként csatolt nyilatkozata szerint a módosítással egyetértett.

Mindkét szerződés módosításáról a Közbeszerzési Értesítőben határidőn belül közzétették az ajánlattevő egyetértő nyilatkozatát is tartalmazó tájékoztatót. 5340/2007. számon, illetve a 11443/2007. számon a a 2007. évi Közbeszerzési Értesítő 47. illetve a 105. számában jelent meg a tájékoztató a szerződés módosításról. 
A beruházáshoz kapcsolódó közbeszerzésekkel összefüggésben jogorvoslati eljárást nem kezdeményeztek.
5. A támogatás igénybevétele érdekében benyújtott számlák szabályszerűségének, a támogatási előirányzat felhasználásának és előirányzat maradványának az értékelése, a címzett és céltámogatás felhasználása törvényességének és szabályszerűségének minősítése

A címzett támogatás igénybevétele érdekében benyújtott számlák megfeleltek az előírásoknak, a műszaki és a pénzügyi teljesítés összhangban volt.
Címzett támogatással összefüggő számlák

adatok: ezer Ft-ban
	sorszám
	a számla kelte
	a számlát kiállító megnevezése
	a számla összege (a támogatás alapja)
	az önkormányzat költségvetési elszámolási számláján 2007. XII. 31-ig jóváírt támogatás

	1.
	2005. 03. 13. 
	Biotektura Építészeti és Mérnöki Tervező Kft. 
	1.640
	1.471

	2.
	2006. 07. 03
	Szárnyas Építési és Kivitelezési Kft.
	63.190
	56.675

	3. 
	2006. 08. 31.
	KŐBERTERV mérnöki Kft.
	792
	710

	4.
	2006. 10. 03.
	Szárnyas Építési és Kivitelezési Kft.
	41.590
	37.302

	5.
	2007. 01. 18.
	Szárnyas Építési és Kivitelezési Kft.
	50.260
	45.078

	6.
	2007. 01. 31.
	KŐBERTERV mérnöki Kft.
	792
	710

	7.
	2007. 03. 14.
	Szárnyas Építési és Kivitelezési Kft.
	5.819
	5.220

	8.
	2007. 05. 16
	ALLEGRO Kft.
	32.971
	29.571

	9. 
	2007. 07. 12. 
	Szárnyas Építési és Kivitelezési Kft.
	15.432
	13.841

	10. 
	2007. 07. 12.
	KŐBERTERV mérnöki Kft.
	792
	710

	11.
	2007. 08. 06.
	Balaton Bútorgyár Zrt.
	6.219
	5.578

	12. 
	2007. 08. 06.
	Balaton Bútorgyár Zrt.
	2.300
	1.018

	Összesen
	_
	_
	221.797
	197.884


A címzett támogatás igénybevételéhez az Igazgatósághoz benyújtott számlák a 2005. évi új címzett támogatási törvény kihirdetését követően keletkeztek kivétel a Biotektura Építészeti és Mérnöki Tervező Kft. tervdokumentáció készítéséről szóló számláját (megengedett kivétel). A beruházási költségekről szóló számlák megfeleltek az általános és a központi támogatás igénybevételéhez szükséges követelményeknek. A 19/2005. (II. 11.) Korm. rendelet 19. § (2) bekezdésében foglaltakat, a támogatást jóváhagyó törvény számát, a beruházás típusának kódszámát és azt, hogy a számla kifizetése az önkormányzatot terheli, továbbá nyilatkozatot az áfa visszaigénylésről, valamint a Számv. tv. 167. § (1) bekezdésében meghatározott általános kellékeket tartalmazták a számlák. A kollaudált számlához csatolták a teljesítés igazolását, illetve a kivitelezői számlák esetén a nyilatkozatot arról, hogy a szerződés mellékletét képező műszaki és pénzügyi ütemtervnek megfelelően a munkák elkészültek. A műszaki ellenőr a számlákat leigazolta. A teljesítés igazolások szerint a műszaki és a pénzügyi teljesítések összhangban voltak.

A 2005-2007. évekre rendelkezésre álló címzett támogatási előirányzat az alábbiak szerint alakult:

                                                                                                             ezer Ft-ban
	Megnevezés 
	2005.év
	2006.év
	2007.év
	Összesen

	Jóváhagyott előirányzat
	19 071
	84 664
	  94 149
	197 884

	Felhasznált előirányzat
	0
	96 158
	101 726
	197 884


Az Önkormányzatnál 2007. év végén címzett támogatási előirányzat maradvány nem képződött.
A benyújtott számlák alapján megállapítható, hogy a rendelkezésre álló címzett támogatási előirányzatból a 2005. évben felhasználás nem volt. A 2006. évben rendelkezésre állt a 2005. évi maradvánnyal együtt 103 735 ezer Ft, melyből a felhasználás 96 158 ezer Ft volt. A 2006. évi 7 577 ezer Ft-os maradvány és a 2007. évi ütem teljes összege 101 726 ezer Ft felhasználásra került a 2007. év folyamán. Összesítve az Önkormányzat az Idősek Gondozóháza építésére biztosított 197 884 ezer Ft összegű támogatást igénybe vette és 100%-ban felhasználta.

Az Önkormányzat 2006. május 15-én kelt levelében azzal kéréssel fordult a BM-hez, hogy a címzett támogatás pályázatának létesítmény jegyzékébe a beépített és mobil berendezés, valamint eszköz beszerzés, továbbá az új kazánhelyiség kialakítását és a régi kazán felújítását - a kivitelezési költségkereten belül- szerepeltethessék. Ehhez engedélyező hozzájárulását adta a Regionális fejlesztésért és felzárkóztatásért felelős tárca nélküli miniszter 2006. június 7-én.

Az Önkormányzat a címzett támogatást az igénybejelentésben meghatározott Idősek Gondozóháza építésére, az igénybejelentés alapját képező építései engedélyek szerinti műszaki tartalomra, a finanszírozási szerződésben foglaltakkal összhangban, de a jogszabályokban előírtaktól eltérően használta fel. A támogatás felhasználás során a Cct. 14. § (14) bekezdésében és a 19/2005. (II. 11.) Korm. rendelet 20. § (4)-(5) bekezdésében foglalt jogszabályi engedélyezést az Önkormányzat rosszul vette figyelembe, emiatt a címzett támogatás engedély nélküli részének felhasználása nem volt jogszerű. 

Az önkormányzatok számára a Cct. 14. § (14) bekezdése, valamint a 19/2005. (II. 11.) Korm. rendelet 20. § (4)-(5) bekezdései lehetőséget biztosítottak arra, hogy a 2006. január 1-ig még fel nem használt központi támogatás áfa csökkentésének megfelelő részét a beruházás megvalósítása során előre nem látható, műszakilag indokolt többletköltségek fedezetére felhasználhassák a támogatási arány módosítása nélkül. Az Önkormányzat a műszakilag szükséges pótmunkának az ismertetését megfogalmazta, és kérte az áfa csökkentésből adódó megfelelő rész indokolt műszaki többletköltségek fedezetére történő felhasználását.

 „Az érvényes engedélyes tervek szerint a meglévő szociális központ kazánháza látta volna el az új idősek gondozóházának épületét hővel. ….az engedélyes tervek készítése óta (2001.) a meglévő kazánok állapota leromlott és már nem tudta volna ellátni az új épületet, sőt maga is nagyobb felújításra szorul. A gépész tervezői szakvélemény ezt alátámasztotta…” 

2007. február 9-én az ÖTM engedélyezte (3. számú melléklet) a pótmunkák finanszírozását, az engedélyezett keretből 5 219 958 Ft-ot hagyott jóvá a pótmunkákra, amely az új épület tetőterében kialakítandó kazánhelyiségbe - zárt égésterű, függőleges füstgáz elvezető rendszerrel szerelendő – 3 db 24 kW-os fali kazán és a meglévő kazánház felújításának finanszírozására volt felhasználható.  

A fenti táblázatban 7. sorszámú számla tartalmazta a 2007. 01. 02-án kötött vállalkozói szerződés tárgyát képező munkák (pótmunkák) elvégzésének ellenértékét, melynek szerződéses összege 5 819 ezer Ft volt. A vállalkozási szerződésben az Idősek Gondozóháza építéshez kapcsolódó új kazánhelyiség kialakítását és egy db meglevő kazáncseréjét, valamint egy db meglevő kazán felújítási munkájának elvégzését rögzítették. Az elvégzett munkákról benyújtott számla alapján a címzett támogatási arány megtartásával igénybe vett az Önkormányzat 5 219 384 Ft címzett támogatást. Miután a többletköltségek felhasználásra az ÖTM Minisztere nem engedélyezte a teljes engedélyezhető keretet, emiatt az Önkormányzat jogtalanul vett igénybe 2 637 ezer Ft címzett támogatást 2007. augusztus 31-én, ezért – a Cct. 14. § (14) bekezdés b) pontja, továbbá a 19/2005. (II. 11.) Korm. rendelet 20. § (5) bekezdésében foglaltak értelmében a fenti összeg felhasználására nem volt engedély, a címzett támogatás engedély nélküli részének felhasználása jogtalan – visszafizetési kötelezettsége keletkezett. 

A többletköltségekre engedélyezhető 7 915 ezer Ft-os címzett támogatást módosítja a 2005. 03. 13. kelt 1640 ezer Ft összegű Biotektura Építészeti és Mérnöki Tervező Kft. tervdokumentáció készítéséről szóló számlája, amely 25%-os áfát tartalmazott, emiatt az engedélyezhető keret 7 857 ezer Ft-ra módosult. Az engedélyezett keretet így meghaladó rész igénybevétele jogtalan. 

A jogtalanul felhasznált címzett támogatást az Önkormányzat nem fizette vissza.

Az Önkormányzat a beruházás megvalósítása során a kivitelezést végző szervezettel, vagy alvállalkozójával nem kötött olyan szerződést, amely alapján az önkormányzatnak követelése keletkezett volna, illetve bevételhez nem jutott a beruházás kivitelezésében részt vett szervezetektől
.

6. A címzett és céltámogatási előirányzatról való lemon-dási kötelezettségek feltárása és azok teljesítésének értékelése

Az önkormányzatnál nem keletkezett címzett támogatási előirányzatról lemondási kötelezettség.

7. A támogatás igénybevétele érdekében benyújtott számlák szabályszerűségének, a támogatási előirányzat felhasználásának és előirányzat maradványának az értékelése, a címzett és céltámogatás felhasználása törvényességének és szabályszerűségének minősítése

A címzett támogatás igénybevétele érdekében benyújtott számlák megfeleltek az előírásoknak, a műszaki és a pénzügyi teljesítés összhangban volt.
Címzett támogatással összefüggő számlák

adatok: ezer Ft-ban
	sorszám
	a számla kelte
	a számlát kiállító megnevezése
	a számla összege (a támogatás alapja)
	az önkormányzat költségvetési elszámolási számláján 2007. XII. 31-ig jóváírt támogatás

	1.
	2005. 03. 13. 
	Biotektura Építészeti és Mérnöki Tervező Kft. 
	1.640
	1.471

	2.
	2006. 07. 03
	Szárnyas Építési és Kivitelezési Kft.
	63.190
	56.675

	3. 
	2006. 08. 31.
	KŐBERTERV mérnöki Kft.
	792
	710

	4.
	2006. 10. 03.
	Szárnyas Építési és Kivitelezési Kft.
	41.590
	37.302

	5.
	2007. 01. 18.
	Szárnyas Építési és Kivitelezési Kft.
	50.260
	45.078

	6.
	2007. 01. 31.
	KŐBERTERV mérnöki Kft.
	792
	710

	7.
	2007. 03. 14.
	Szárnyas Építési és Kivitelezési Kft.
	5.819
	5.220

	8.
	2007. 05. 16
	ALLEGRO Kft.
	32.971
	29.571

	9. 
	2007. 07. 12. 
	Szárnyas Építési és Kivitelezési Kft.
	15.432
	13.841

	10. 
	2007. 07. 12.
	KŐBERTERV mérnöki Kft.
	792
	710

	11.
	2007. 08. 06.
	Balaton Bútorgyár Zrt.
	6.219
	5.578

	12. 
	2007. 08. 06.
	Balaton Bútorgyár Zrt.
	2.300
	1.018

	Összesen
	_
	_
	221.797
	197.884


A címzett támogatás igénybevételéhez az Igazgatósághoz benyújtott számlák a 2005. évi új címzett támogatási törvény kihirdetését követően keletkeztek kivétel a Biotektura Építészeti és Mérnöki Tervező Kft. tervdokumentáció készítéséről szóló számláját (megengedett kivétel). A beruházási költségekről szóló számlák megfeleltek az általános és a központi támogatás igénybevételéhez szükséges követelményeknek. A 19/2005. (II. 11.) Korm. rendelet 19. § (2) bekezdésében foglaltakat, a támogatást jóváhagyó törvény számát, a beruházás típusának kódszámát és azt, hogy a számla kifizetése az önkormányzatot terheli, továbbá nyilatkozatot az áfa visszaigénylésről, valamint a Számv. tv. 167. § (1) bekezdésében meghatározott általános kellékeket tartalmazták a számlák. A kollaudált számlához csatolták a teljesítés igazolását, illetve a kivitelezői számlák esetén a nyilatkozatot arról, hogy a szerződés mellékletét képező műszaki és pénzügyi ütemtervnek megfelelően a munkák elkészültek. A műszaki ellenőr a számlákat leigazolta. A teljesítés igazolások szerint a műszaki és a pénzügyi teljesítések összhangban voltak.

A 2005-2007. évekre rendelkezésre álló címzett támogatási előirányzat az alábbiak szerint alakult:

                                                                                                             ezer Ft-ban
	Megnevezés 
	2005.év
	2006.év
	2007.év
	Összesen

	Jóváhagyott előirányzat
	19 071
	84 664
	  94 149
	197 884

	Felhasznált előirányzat
	0
	96 158
	101 726
	197 884


Az Önkormányzatnál 2007. év végén címzett támogatási előirányzat maradvány nem képződött.
A benyújtott számlák alapján megállapítható, hogy a rendelkezésre álló címzett támogatási előirányzatból a 2005. évben felhasználás nem volt. A 2006. évben rendelkezésre állt a 2005. évi maradvánnyal együtt 103 735 ezer Ft, melyből a felhasználás 96 158 ezer Ft volt. A 2006. évi 7 577 ezer Ft-os maradvány és a 2007. évi ütem teljes összege 101 726 ezer Ft felhasználásra került a 2007. év folyamán. Összesítve az Önkormányzat az Idősek Gondozóháza építésére biztosított 197 884 ezer Ft összegű támogatást igénybe vette és 100%-ban felhasználta.

Az Önkormányzat 2006. május 15-én kelt levelében azzal kéréssel fordult a BM-hez, hogy a címzett támogatás pályázatának létesítmény jegyzékébe a beépített és mobil berendezés, valamint eszköz beszerzés, továbbá az új kazánhelyiség kialakítását és a régi kazán felújítását - a kivitelezési költségkereten belül- szerepeltethessék. Ehhez engedélyező hozzájárulását adta a Regionális fejlesztésért és felzárkóztatásért felelős tárca nélküli miniszter 2006. június 7-én.

Az Önkormányzat a címzett támogatást az igénybejelentésben meghatározott Idősek Gondozóháza építésére, az igénybejelentés alapját képező építései engedélyek szerinti műszaki tartalomra, a finanszírozási szerződésben foglaltakkal összhangban, de a jogszabályokban előírtaktól eltérően használta fel. A támogatás felhasználás során a Cct. 14. § (14) bekezdésében és a 19/2005. (II. 11.) Korm. rendelet 20. § (4)-(5) bekezdésében foglalt jogszabályi engedélyezést az Önkormányzat rosszul vette figyelembe, emiatt a címzett támogatás engedély nélküli részének felhasználása nem volt jogszerű. 

Az önkormányzatok számára a Cct. 14. § (14) bekezdése, valamint a 19/2005. (II. 11.) Korm. rendelet 20. § (4)-(5) bekezdései lehetőséget biztosítottak arra, hogy a 2006. január 1-ig még fel nem használt központi támogatás áfa csökkentésének megfelelő részét a beruházás megvalósítása során előre nem látható, műszakilag indokolt többletköltségek fedezetére felhasználhassák a támogatási arány módosítása nélkül. Az Önkormányzat a műszakilag szükséges pótmunkának az ismertetését megfogalmazta, és kérte az áfa csökkentésből adódó megfelelő rész indokolt műszaki többletköltségek fedezetére történő felhasználását.

 „Az érvényes engedélyes tervek szerint a meglévő szociális központ kazánháza látta volna el az új idősek gondozóházának épületét hővel. ….az engedélyes tervek készítése óta (2001.) a meglévő kazánok állapota leromlott és már nem tudta volna ellátni az új épületet, sőt maga is nagyobb felújításra szorul. A gépész tervezői szakvélemény ezt alátámasztotta…” 

2007. február 9-én az ÖTM engedélyezte (3. számú melléklet) a pótmunkák finanszírozását, az engedélyezett keretből 5 219 958 Ft-ot hagyott jóvá a pótmunkákra, amely az új épület tetőterében kialakítandó kazánhelyiségbe - zárt égésterű, függőleges füstgáz elvezető rendszerrel szerelendő – 3 db 24 kW-os fali kazán és a meglévő kazánház felújításának finanszírozására volt felhasználható.  

A fenti táblázatban 7. sorszámú számla tartalmazta a 2007. 01. 02-án kötött vállalkozói szerződés tárgyát képező munkák (pótmunkák) elvégzésének ellenértékét, melynek szerződéses összege 5 819 ezer Ft volt. A vállalkozási szerződésben az Idősek Gondozóháza építéshez kapcsolódó új kazánhelyiség kialakítását és egy db meglevő kazáncseréjét, valamint egy db meglevő kazán felújítási munkájának elvégzését rögzítették. Az elvégzett munkákról benyújtott számla alapján a címzett támogatási arány megtartásával igénybe vett az Önkormányzat 5 219 384 Ft címzett támogatást. Miután a többletköltségek felhasználásra az ÖTM Minisztere nem engedélyezte a teljes engedélyezhető keretet, emiatt az Önkormányzat jogtalanul vett igénybe 2 637 ezer Ft címzett támogatást 2007. augusztus 31-én, ezért – a Cct. 14. § (14) bekezdés b) pontja, továbbá a 19/2005. (II. 11.) Korm. rendelet 20. § (5) bekezdésében foglaltak értelmében a fenti összeg felhasználására nem volt engedély, a címzett támogatás engedély nélküli részének felhasználása jogtalan – visszafizetési kötelezettsége keletkezett. 

A többletköltségekre engedélyezhető 7 915 ezer Ft-os címzett támogatást módosítja a 2005. 03. 13. kelt 1640 ezer Ft összegű Biotektura Építészeti és Mérnöki Tervező Kft. tervdokumentáció készítéséről szóló számlája, amely 25%-os áfát tartalmazott, emiatt az engedélyezhető keret 7 857 ezer Ft-ra módosult. Az engedélyezett keretet így meghaladó rész igénybevétele jogtalan. 

A jogtalanul felhasznált címzett támogatást az Önkormányzat nem fizette vissza.

Az Önkormányzat a beruházás megvalósítása során a kivitelezést végző szervezettel, vagy alvállalkozójával nem kötött olyan szerződést, amely alapján az önkormányzatnak követelése keletkezett volna, illetve bevételhez nem jutott a beruházás kivitelezésében részt vett szervezetektől
.

8. A címzett és céltámogatási előirányzatról való lemon-dási kötelezettségek feltárása és azok teljesítésének értékelése

Az önkormányzatnál nem keletkezett címzett támogatási előirányzatról lemondási kötelezettség.

9. A 2007. évi befejezésre tervezett beruházás tervszerűségének és működtetésének minősítése

A címzett támogatással megvalósuló Idősek Gondozóháza építés beruházás a határidők és a költségek és a műszaki tartalom tekintetében tervszerűen valósult meg.

A beruházás tervezett befejezési határideje a címzett támogatási igénybejelentésben 2007. október. A 2006. március 29-én megkötött fővállalkozói szerződés eredetileg 2007. március 15-i befejezési határidőt tartalmazott, amit a szerződésmódosítással 2007. július 31-re változtattak. Az építési ütemek szerint került sor a teljesítések átvételére. 2007. február 2-án az Idősek Gondozóháza új épület műszaki átadás-átvételi eljárására, 2007. május 9-én a beépített és mobil berendezések, valamint eszközök beszerzésének, 2007. július 12-én a hajléktalan szállás épület fejújítási munkáinak műszaki átadás-átvételi eljárására került sor. Az építési naplót (D 1060467 sorszám) 2007. július 12-én lezárták. A kivitelezés készre jelentését a vállalkozó a 2007. január 18-i, a 2007. május 2-i és a 2007. július 4-i levelében közölte. A műszaki átadás-átvételről készült jegyzőkönyv tartalma megfelelő, amelyhez csatolták a szakhatósági nyilatkozatokat. A műszaki átadás-átvételről készült jegyzőkönyvek alapján a munkák műszaki teljesítése az előírt mennyiségben és minőségben megtörtént. 

Az Önkormányzat az új épületszárnnyal történő bővítéssel létesített Idősek Gondozóházára végleges használatbavételi engedélyt kért, amit 2007. május 15-én jogerős 75300-10/2007. számú határozattal Szombathely Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatal Építési Irodája megadott. Az elkészült létesítmény épületfeltüntetési vázrajzát a Földhivatalhoz benyújtották, a bejegyzés 2007. október 5-én megtörtént. Ezzel a címzett támogatási igénybejelentésben szereplő befejezési határidő teljesült.

2007. október 25-én lett jogerős és végrehajtható a meglevő épület átalakításával elkészült hajléktalan szállás és éjjeli menedékhelyhez mozgáskorlátozottak részére megépített felhajtó rámpa végleges használatbavételi engedélye. A tervezett befejezési határidőt az Önkormányzat teljesítette.

A Sáncárok u. 36/b. szám 2436. hrsz. alatti hajléktalan szállás és éjjeli menedékhelyre a használatbavételi engedélyt végleges jelleggel 2007. október 5-én kelt 75448-41/2007. számú határozattal Szombathely Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatal Építési Irodája megadta. Fellebezés alapján a határozatot megváltoztatták és a másodfokon eljáró Nyugat-Dunántúli Regionális Közigazgatási Hivatal az engedélyt 2007. december 28-án hozta meg. 
Az önkormányzat gondoskodott a befejezett beruházás rendeltetésszerű használatbavételéről, a működéshez a Nyugat--Dunántúli Regionális Közigazgatási Hivataltól működési engedélyt kért. Az Önkormányzat által fenntartott Szociális Gondozási Központ Időskorúak Gondozóháza intézmény részére 2007. május 17-től határozatlan időre szóló működési engedélyt kapott, az engedélyezett férőhelyek száma 30 férőhely, egyezik a címzett támogatás igénybejelentésében szereplő férőhely számmal. A hajléktalan szállás a 2007. évben működési engedéllyel nem rendelkezett, miután a használatbavételi engedély csak 2007. december 28-án lett jogerős. 2008. január 23-tól kapott a Szociális Központ Hajléktalanok Éjjeli Menedékhelye és a Hajléktalanok Nappali Melegedője határozatlan időre szóló működési engedélyt. 
A megvalósult beruházás teljes költsége a tervezett szinten alakult, a címzett támogatási igénybejelentés szerinti költségnek a 100,5 %-a lett a tényleges költség. 

Az önkormányzat a létesítmény működtetéséhez szükséges forrásokat a 2008. évi költségvetésében a Szociális Gondozási Központ intézménynél biztosította.

Szombathely, 2008. március 27.

Humli Tamásné s.k.
számvevő
� A kincstár öt hiányosságot jelzett, ebből három a 104/1998. (V. 22.) Korm. rend.7. számú mellékletéhez, kettő a 9/1998. (I. 23.) Korm. rend. 1.§ (2) bekezdéséhez kapcsolódott. A hiánypótlás szerint: a polgármester nyilatkozott a megvalósíthatósági tanulmány támogatott változatáról, az önkormányzat jövedelmi, működési, gazdálkodási feltételeinek vizsgálatát bemutató táblázatot csatolták, a beruházás tervezett pénzügyi forrásai táblázat számszaki hibáját kijavították, a műszaki leírást hitelesítették és a szükséges példányszámot megküldték.   


� A programot a 36/2003. (IV. 1.) számú képviselő-testületi határozattal fogadták el.


� A 2004. április 19-i Képviselő-testületi előterjesztésben rögzítettek szerint.


� A tervezett épület kiviteli terveinek készítésekor a helyszínen tartott bejárás során az épületgépész vezető tervező felmérést végzett a meglevő épület kazánházának műszaki berendezésiről, illetve azok állapotáról.  


� A 75300-10/2007. számú határozattal kiadott Idősek Gondozóháza használatbavételi engedélye 2007. május 15-én lett jogerős. A 02-5024-15/2007. számú határozattal a hajléktalan szállás és éjjeli menedékhely kapott végleges használatbavételi engedélyt.


� Műszaki és pénzügyi szempontból befejezett a beruházás.


� A 2004. november 25-én a Biotektura Kft-vel kötött tervezési szerződés tervezési díja 1 312,5 ezer Ft+áfa, a Zalaber Vállalkozási Kft-vel 400 ezer Ft+áfa-ban rögzítették a lebonyolítási díjat, a Kőberterv Mérnöki Kft. a műszaki ellenőri feladatokra 1 980 ezer Ft +áfa megbízási díjról szóló szerződést kötött 2006.március 27-én az Önkormányzat.


� E megállapítást a vevők analitikus nyilvántartásainak, a bevételek elszámolására szolgáló főkönyvi számlák tételes forgalmának és a mintavételi módszertan alapján kiválasztott bizonylatok ellenőrzési tapasztalatai támasztották alá.


� E megállapítást a vevők analitikus nyilvántartásainak, a bevételek elszámolására szolgáló főkönyvi számlák tételes forgalmának és a mintavételi módszertan alapján kiválasztott bizonylatok ellenőrzési tapasztalatai támasztották alá.





