ELŐTERJESZTÉS

Kőszeg Város Önkormányzatának Képviselő-testülete 2008. szeptember 25-i ülésének
....... napirendi pontjához
Tisztelt Képviselő-testület!

Kőszeg Város Önkormányzata képviselő-testülete 90/2008. (IV. 17.) képviselő-testületi határozatával elrendelte a városban található II. kategóriájú játéktermek működésének további lehetőségét, azzal, hogy szükség esetén kezdeményezze ezen szabályozás módosítását. 

Először a T. Képviselő-testülettel szeretném ismertetni a II. kategóriájú játéktermeket szabályozó jogszabályokat. 

A szerencsejáték szervezéséről szóló 1991. évi XXXIV. törvény (továbbiakban: Tv.) 2. § (1) bekezdése értelmében szerencsejáték szervező tevékenység folytatásához az állami adóhatóság engedélye szükséges. A Tv. 26. § (3) –(4) bekezdése értelmében pénznyerő automata csak játékkaszinóban vagy - kizárólag e célból alapított gazdasági társaság által - játékteremben üzemeltethető. A játékterem működtetéséhez a helyi önkormányzat jegyzőjének külön jogszabályban meghatározott állásfoglalása szükséges. Ugyanezt mondja ki a az Adó- és Pénzügyi Ellenőrzési Hivatalról szóló 273/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 12. § (3) bekezdése, miszerint a játékterem működéséhez a játékterem helye szerinti települési önkormányzat jegyzőjének szakhatósági állásfoglalása szükséges arról, hogy az önkormányzat területén létesítendő játékterem az építésügyi jogszabályoknak és a Tv-ben foglaltaknak megfelel, valamint, hogy a játékterem működéséhez az Tv. 2. § (4) bekezdésének a) pontjában foglalt érdekek védelmét figyelembe véve mérlegelési jogkörében eljárva hozzájárul.
A szakhatósági állásfoglalás megadása során fentiek szerint az alábbiakat kell figyelembe vennünk: 

A játéktermet az állami adóhatóság az engedélyben I. vagy II. kategóriába sorolja be. A II. kategóriába tartozó játékteremben legfeljebb 2 db II. kategóriába tartozó pénznyerő automata üzemeltethető, míg a Tv. 26. § (7) bekezdése alapján I. kategóriába tartozó játékteremnek minősül a közterület felől saját bejárattal rendelkező épület vagy olyan külön bejárattal rendelkező, építészetileg zárt helyiség, amely - gépenként legalább 2 m2 figyelembevételével - legalább 10 pénznyerő automata elhelyezésére alkalmas. II. kategóriába tartozó játékteremnek minősíthető a külön jogszabályban meghatározott vendéglátóipari üzlet. A Tv. 2. § (4) bekezdésének a) pontja értelmében nem adható ki engedély, ha a folytatni kívánt tevékenység  sértené a jóérzést, a közbiztonságot, a közszemérmet, illetőleg gyermek vagy ifjúságpolitikai érdekeket. 

A II. kategóriájú játékterem üzemeltetésére alkalmas vendéglátóipari üzletekről szóló 18/1995. (VII. 21.) PM-IKM együttes rendelet határozza meg azokat a vendéglátóipari üzleteket, melyekben II. kategóriájú játékterem üzemeltethető. Ezek a követezők: a) a melegkonyhás vendéglátóipari üzletek (különösen étterem, csárda, vendéglő, étkezde, kifőzde, söröző, bisztró) közül a III., IV. osztályba besorolt egységek, amennyiben az üzletben szeszesital-kimérés is történik (2110 üzletkör), b) az italüzletek (italbolt, borozó, borkimérés, drinkbár, kocsma) (2130. üzletkör) c) az egyéb vendéglátóipari üzletek közül az eszpresszó.
További feltétel, hogy az üzlet legalább 15 négyzetméter - a vendégek kiszolgálására alkalmas - eladótérrel rendelkezzen.

Kőszeg városában jelenleg 73 db vendéglátó egység működik, ebből a fenti jogszabály következtében az üzletköri jelzőszámok alapján 24 db egységben nem lehet II. kategóriájú játéktermet üzemeltetni, továbbá azokban az egységekben sem, melyek 15 négyzetméter - a vendégek kiszolgálására alkalmas - eladótérrel nem rendelkeznek.

Jelenleg mindösszesen 16 db egységben működik II. kategóriájú játékterem - ebből 8 a belvárosban -, további 4 egység üzemeltetéséhez adtunk szakhatósági állásfoglalást, melyekre a Szerencsejáték Felügyelet még nem adott ki engedélyt. 
Mivel a képviselő-testület határozata a városban folyó gyermekvédelmi tevékenységről szóló beszámoló elfogadása során született, ezért ki kell emelni, hogy a Tv. 26. § (12) bekezdése értelmében az I. kategóriába tartozó játéktermet 18 éven aluliak nem látogathatják, a II. kategóriába tartozó játékteremben pedig pénznyerő automatán nem játszhatnak. Ifjúsági, gyermek-, oktatási vagy nevelési intézmény, ifjúsági klub, továbbá egyházi, illetőleg egészségügyi intézmény 200 méteres körzetében I. kategóriába tartozó játékterem nem működhet.
A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 16. § (1) bekezdése alapján a képviselő-testület két esetben alkothat önkormányzati rendeletet: a törvény által nem szabályozott helyi társadalmi viszonyok rendezésére, továbbá törvény felhatalmazása alapján, annak végrehajtására. Jelen esetben nincs törvényi felhatalmazás melynek végrehajtására önkormányzati rendeletet lehetne alkotni, továbbá a II. kategóriájú játékterem engedélyezési eljárását, az ahhoz tartozó feltételeket – így a jegyző szakhatósági állásfoglalás adási kötelezettségét, feladatát - központi jogszabály határozza meg. Ezért az önkormányzatnak jelen esetben nincs joga rendeletalkotásra, azaz e témakörben a jegyző hatáskörébe tartozó bármilyen kérdés további szabályozásra, korlátozásra, hiszen az Alkotmány (1949. évi XX. tv.) 44/B. § (3) bekezdése és a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. tv. 7. § (1) bekezdése értelmében csak törvény vagy kormányrendelet állapíthat meg államigazgatási feladatot, hatósági hatáskört a jegyzőnek - és kivételesen a képviselőtestület hivatala ügyintézőjének is. 
Fentiek alapján a II. kategóriájú játéktermek működéséhez szükséges, a jegyző hatáskörébe tartozó szakhatósági állásfoglalás kiadásának feltételeit megszabó önkormányzati rendelet megalkotásának nincs jogi alapja, ezen kívül gyermekvédelmi okokra nem is hivatkozhatunk, mivel 18 éven aluliak a jogszabály erejénél fogva a II. kategóriába tartozó játékteremben pénznyerő automatán nem játszhatnak. Ahogy a rendőrségnek ellenőrizni kell, hogy 18 éven aluliakat szeszesitallal tilos kiszolgálni, úgy fenti tilalom betartását is ellenőriznie kell. 
Továbbá jóhiszeműen szerzett és gyakorolt jogokat nem sérthetünk, így bármilyen szabályozás csak a jövőre szólhatna, a meglévő II. kategóriájú játéktermek ezirányú tevékenységét nem tilthatná meg. 
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést megvitatni, és a határozati javaslatot elfogadni szíveskedjék.

Kőszeg, 2008. szeptember 5.





A jegyző nevében:










      Dr. Nagy Edina sk.










a hatósági osztály vezetője

HATÁROZATI JAVASLAT
Kőszeg Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a városban található II. kategóriájú játéktermek működésére vonatkozó tájékoztatót elfogadja. 

