ELŐTERJESZTÉS

Kőszeg Város Önkormányzatának Képviselő-testülete

2011. szeptember 1-i ülésének … napirendi pontjához
Tisztelt Képviselő-testület!

Jogszabályváltozás, valamint a hatékonyabb segélyezés miatt áttekintettem és felülvizsgáltam a hatályos szociális rendeletünket és az alábbi módosítások végrehajtását javasolom:
Részletes indokolás:

1.§-hoz

Szociális rendeletünkben a különböző szociális ellátásokhoz tartozó jövedelmi értékhatárok a mindenkori öregségi nyugdíj minimum (jelenleg:28.500,-Ft.) bizonyos %-ában kerültek megállapításra. Tekintettel azonban arra, hogy ennek összege 2008. január 1-je óta nem változott, így az átmeneti segély jogosultsági feltételét meghatározó jövedelemhatárok sem emelkedtek.
A bérek, jövedelmek ugyan kismértékű, de fokozatos emelkedése miatt azonban évről-évre egyre kevesebben tudtak bizonyos ellátásokat igénybe venni. Ugyanakkor a megélhetés az egyre emelkedő élelmiszerárak, közüzemi díjak,..stb. miatt egyre nehezebb, és mind több család szorul átmenetileg vagy tartósan kisebb-nagyobb segítségre.
Ezen okok miatt a rendelet tervezetben az átmeneti segély tekintetében az értékhatárok alábbiak szerinti megemelését javasolom:

- a családban az egy főre jutó átlagjövedelem a mindenkori öregségi nyugdíjminimum 150 %-a helyett 170%-át;

- egyedülálló esetén a havi átlagjövedelem a mindenkori öregségi nyugdíjminimum 150 %-a helyett 170%-át;


- egyedülélő esetén a havi átlagjövedelem a mindenkori öregségi nyugdíjminimum 200 %-a helyett 230 %-át;


- a gyermekét egyedül nevelő családjában az egy főre jutó átlagjövedelem a mindenkori öregségi nyugdíjminimum 200 %-a helyett 210 %-át nem haladja meg.

A szociális törvény értelmében szociális támogatásra való jogosultságot jövedelemvizsgálat nélkül nem lehet megállapítani. Rendeletünkben azonban két esetben is – rendkívüli átmeneti segély, eseti gyógyszersegély – lehetővé tettük a jövedelem vizsgálat mellőzését, így jelen módosítással ezen ellátások esetében is viszonylag magas összegben ( 114.000,-Ft./fő) jövedelmi értékhatárt javasolok meghatározni.
2.§ és 4.§ -hoz

Az egyes szociális, gyermekvédelmi, családtámogatási, fogyatékosságügyi és foglalkoztatási tárgyú törvények módosításáról szóló 2010. évi CLXXI. törvény 7.§-a 2011. szeptember 1. napjától módosítja a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény lakásfenntartási támogatásra vonatkozó szabályait, melynek következtében a települési önkormányzatoknak újra kell gondolni a helyi lakásfenntartási támogatás önkormányzati rendeletben meghatározott jogosultsági feltételeit, eljárási szabályait.

A törvény módosításának indokolásában a következő olvasható:

„A lakásfenntartási támogatás 2011. szeptember 1-jén hatályba lépő, rendszerszerű átalakítására az energiatámogatási rendszerrel kapcsolatos kormányzati változtatások okán kerül sor. A törvény szerinti módosítás elfogadásával a korábbi energiatámogatási rendszer alsó két jövedelmi kategóriájába tartozó közel egymillió háztartás továbbra is jogosult lesz állami támogatásra.

A gáz- és távhőtámogatási rendszer megszűnésével és a lakásfenntartási támogatás feltételrendszerének átalakításával egyszerűsödik és egységesebbé válik a lakhatással összefüggő szociális ellátások rendszere, másrészt - tekintettel arra, hogy a lakásfenntartási támogatás valamennyi lakhatással kapcsolatos kiadásra kiterjed - szélesebb körben részesülhetnek támogatásban azok a rászorulók is, akik egyéb fűtési nemeket (pl. fa, szén, palackos gáz, fűtőolaj stb.) használnak.”
A törvény több ponton módosítja a lakásfenntartási támogatás jelenlegi rendszerét. A módosítás célja egyrészt a szociális gáz- és távhőtámogatás megszűnése okán ellátás nélkül maradó jogosultak befogadása a lakásfenntartási támogatás rendszerébe, másrészt a támogatás célzottságának és hatékonyságának növelése.

A jogosultsági jövedelemhatárt a törvény az öregségi nyugdíjminimum 250%-ában határozza meg (jelenleg ez 71.250,-Ft.) a korábbi 150% (jelenleg ez 42.750,-Ft.) helyett, ugyanakkor eltörli a lakásfenntartási költségek jövedelmen belüli arányára vonatkozó előírást.

A jövedelemszámítás alapja az egy főre jutó jövedelem helyett a háztartás fogyasztási szerkezetét jobban kifejező fogyasztási egység lesz.

A támogatás célzottságának és hatékonyságának növelése érdekében a módosítás két további alapvető intézkedést vezet be: az egyik a támogatást igénylők vagyoni helyzetének vizsgálata, a másik pedig annak előírása, hogy a lakásfenntartási támogatást elsősorban természetben kell nyújtani.

A lakásfenntartási támogatás a szociálisan rászorult személyeknek, családoknak az általuk lakott lakás vagy nem lakás céljára szolgáló helyiség fenntartásával kapcsolatos rendszeres kiadásaik viseléséhez nyújtott hozzájárulás. A települési önkormányzat lakásfenntartási támogatást nyújt

a) a törvényben meghatározott feltételek szerinti jogosultnak (a továbbiakban: normatív lakásfenntartási támogatás- Kőszegen 174 család jogosult erre ),

b) az adósságkezelési szolgáltatásban részesülő személynek,

c) az önkormányzat rendeletében meghatározott feltételek szerinti jogosultnak (a továbbiakban: helyi lakásfenntartási támogatás-Kőszegen 46 család jogosult erre).

Rendeletünk szabályai szerint „helyi lakásfenntartási támogatásra jogosult az a – normatív lakásfenntartási támogatásra egyébként nem jogosult – személy, akinek a háztartásában az egy főre jutó havi jövedelem nem haladja meg az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 200%-át, feltéve, hogy a lakásfenntartás elismert havi költsége a háztartás havi összjövedelmének 20%-át meghaladja.”
Tekintettel arra, hogy 2011. szeptember 1-jétől a törvény által biztosított normatív lakásfenntartási támogatás jövedelemhatára a helyi lakásfenntartási támogatásnál meghatározott jövedelemhatár fölé kerül, valamint szabályozása teljesen átalakul, a helyi lakásfenntartási támogatás ebben a formában értelmét és hatályát veszti.

Mindazon családok tehát, akik eddig helyi lakásfenntartási támogatásban részesültek, ezt követően normatív alapon kaphatják a támogatást.

Ezen túl pedig megjelennek a rendszerben azok az új családok, akik eddig jövedelmük miatt nem kaphattak ilyen támogatást.

A kapott információink alapján Kőszegen jelenleg a távhős fogyasztók száma 470, melyből 150 és 200 között mozog a jelenleg a lakossági vezetékes gázfogyasztás és távhőfelhasználás szociális támogatásáról szóló 289/2007. (X.31.) Korm. rendelet alapján támogatott családok száma. A gázfogyasztók száma 938, melyből 589 a támogatott családok száma.  

Fenti támogatások tekintetében ez idáig a Magyar Államkincstár járt el.

Mivel fenti támogatások 2011. augusztus 31. napjával megszűnnek és beépülnek a lakásfenntartási rendszerbe, már látszik, hogy emiatt is több száz új kérelmező megjelenésére kell felkészülnünk.

Tekintettel arra, hogy nincs adatunk arra vonatkozóan, hogy összesen hány háztartás jelenik meg kérelmezőként, azt javasolom, hogy a helyi lakásfenntartási támogatás új szabályait, feltétel rendszerét csak nagyon óvatosan, az eddig alkalmazott elvek mentén határozzuk meg.

A szociális törvény rögzíti, hogy ” a lakásfenntartási támogatásra való jogosultságnak a háztartásban az egy fogyasztási egységre számított havi jövedelmi határát úgy kell szabályozni, hogy az önkormányzat rendelete az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 250%-ánál alacsonyabb jövedelmet jogosultsági feltételként nem írhat elő.”
Mindezekre figyelemmel a helyi lakásfenntartási támogatás jövedelemhatárát az öregségi nyugdíjminimum 260 %-ában (jelenleg:74.100,-Ft.) kellene meghatározni és vagyonvizsgálati kötelezettséget is előírni. 
Eddig a lakásfenntartási támogatást részben pénzbeni-, részben természetbeni formában nyújtottuk.

A rendelet módosításával javasolom, hogy a jövőben valamennyi támogatást természetbeni formában, azaz nem a kérelmezőnek-, hanem a közüzemi szolgáltatóknak utalva folyósítsuk.

A normatív lakásfenntartási támogatásra kifizetett összeg 90 %-át az állami, és 10%-át az önkormányzati költségvetés fedezi.

Több száz új kérelmező megjelenése esetén nagy valószínűséggel a 2011. évi előirányzat átcsoportosítással történő módosítására is szükség lesz.
3.§-hoz

Önkormányzatunk adósságkezelési támogatást nyújt a hosszabb ideje és nagyobb összeggel tartozó adósok részére. A rendeletünk jelenleg nem tartalmazza, hogy ezt a támogatást hányszor lehet igénybe venni.

Tekintettel arra, hogy mára már megjelentek azon kérelmezők, akik arra „játszanak”, hogy nem fizetnek meg különböző közüzemi díjakat, lakbért, mert mondván az önkormányzat majd úgyis megsegíti őket, javasolom annak beépítését a rendeletbe, hogy 10 éven belül legfeljebb három alkalommal lehessen megállapítani ezt a támogatási formát.  

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17.§-a értelmében a jogszabály előkészítője - a jogszabály feltételezett hatásaihoz igazodó részletességű - előzetes hatásvizsgálat elvégzésével felméri a szabályozás várható következményeit. Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről önkormányzati rendelet esetén a helyi önkormányzat képviselő-testületét tájékoztatni kell. .

A hatásvizsgálat során vizsgálni kell

a) a tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatását, különösen

aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatásait,

ab) környezeti és egészségi következményeit,

ac) adminisztratív terheket befolyásoló hatásait, valamint

b) a jogszabály megalkotásának szükségességét, a jogalkotás elmaradásának várható következményeit, és

c) a jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételeket.

A tervezett rendelet-módosításnak a társadalmi hatását vizsgálva megállapítható, hogy egy szélesebb társadalmi réteg számára is elérhető válnak bizonyos szociális ellátások, ezáltal további családok létbiztonsága, lakhatása, megélhetése garantálható.

A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi feltételek Kőszeg Város Polgármesteri Hivatala Gyámügyi és Szociális Osztályán adottak, a pénzügyi feltételek a költségvetésben az idei évre biztosítottak.
Fentiekre tekintettel kérem a Tisztelt Képviselő-testületet a tervezett rendelet-módosítás megtárgyalására és elfogadására. 

Kőszeg, 2011. augusztus 12.
A polgármester nevében:

Dr.Tóthné Dolgos Zsanett

gyámügyi és szociális osztályvezető

Kőszeg Város Önkormányzata Képviselő-testületének

…./2011. (IX.5.) önkormányzati rendelete

a szociális igazgatásról, az egyes szociális ellátási formák szabályairól

és a gyermekek védelméről szóló

10/1993. (V. 27.) önkormányzati rendelete módosításáról

Kőszeg Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a szociális igazgatásról, az egyes szociális ellátási formák szabályairól és a gyermekek védelméről szóló 10/1993. (V. 27.) önkormányzati rendeletét (továbbiakban: Szr.) az alábbiak szerint módosítja:

1. §

 A Szr. 7.§ (3)-(5) és a (7)-(8) bekezdései helyébe a következő rendelkezések lépnek:
„ (3) Átmeneti segélyben részesíthető az a kérelmező, aki átmenetileg saját maga vagy családja létfenntartásáról nem tud gondoskodni.
(4) Az átmeneti segély évente – a (7) bekezdésben foglalt esetet is beleértve – legfeljebb 4 alkalommal adható, összege alkalmanként nem haladhatja meg a 7 500 Ft-ot. A lakásfenntartási támogatásban részesülő háztartás évente egy alkalommal részesülhet átmeneti segélyben.
(5) Átmeneti segély a 7. § (3) bekezdésében foglaltak figyelembevételével akkor adható, ha


- a családban az egy főre jutó átlagjövedelem a mindenkori öregségi nyugdíjminimum 170%-át;

- egyedülálló esetén a havi átlagjövedelem a mindenkori öregségi nyugdíjminimum 170%-át;


- egyedülélő esetén a havi átlagjövedelem a mindenkori öregségi nyugdíjminimum 230 %-át;


- a gyermekét egyedül nevelő családjában az egy főre jutó átlagjövedelem a mindenkori öregségi nyugdíjminimum 210 %-át 

nem haladja meg.

 (7) Évente egy alkalommal – igazolt rendkívüli élet​helyzet esetén – 25.000,-Ft. összeghatárig adható átme​neti segély a kérelmezőnek, ha családjában az egy főre jutó jövedelem nem haladja meg a mindenkori öregségi nyugdíjminimum 400 %-át. 

 (8)  Évente két alkalommal eseti gyógyszerköltség, gyógyászati segédeszköz támogatásban részesíthető az a kérelmező, aki egy-egy betegség, vagy kialakult tartós betegség (cukorbetegség, élelmiszerallergia stb.) miatt jelentkező többletkiadást jövedelmi helyzete alapján nem képes megfizetni, és családjában az egy főre jutó jövedelem nem haladja meg a mindenkori öregségi nyugdíjminimum 400 %-át. 

 A támogatás összege alkalmanként nem lehet magasabb 5 000 forintnál.”
2. §

 A Szr. 10.§ -a következő alcímmel egészül ki, az (1) bekezdés helyébe a következő rendelkezés lép, valamint új (2)-(12) bekezdésekkel egészül ki: 



„10.§

Lakásfenntartási támogatás

„(1) Helyi lakásfenntartási támogatásra jogosult az a – normatív lakásfenntartási támogatásra egyébként nem jogosult – személy, akinek a háztartásában az egy fogyasztási egységre jutó havi jövedelem nem haladja meg az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 260%-át, és a háztartás tagjai egyikének sincs vagyona.

(2) A helyi lakásfenntartási támogatás esetében a lakásfenntartás elismert havi költsége az elismert lakásnagyság és az egy négyzetméterre jutó elismert költség szorzata. Az egy négyzetméterre jutó elismert havi költség 450,- Ft.
(3) A helyi lakásfenntartási támogatás esetében elismert lakásnagyság 

a) ha a háztartásban egy személy lakik     40 m²

b) ha a háztartásban két személy lakik      55 m²

c) ha a háztartásban három személy lakik  65 m²

d) ha a háztartásban négy személy lakik   70 m²

e) ha négy személynél több lakik a háztartásban, a d) pontban megjelölt lakásnagyság és minden további személy után 5-5 m²

de legfeljebb a jogosult által lakott lakás nagysága.

 (4) A helyi lakásfenntartási támogatás egy hónapra jutó összege

a)
a lakásfenntartás elismert havi költségének 30 %-a, ha a jogosult háztartásában az egy fogyasztási egységre jutó havi jövedelem nem haladja meg az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 50 %-át,

b)
az a) pont szerinti mértéket meghaladó egy fogyasztási egységre jutó havi jövedelem esetén gyermeket nevelő háztartásban a lakásfenntartás elismert havi költségének és a támogatás mértékének (a továbbiakban TM) szorzata, de legmagasabb összege 4.500.-Ft/hó lehet. Egyéb esetekben a támogatás mértéke 2.500.-Ft/hó. A támogatás összegét 100 Ft-ra kerekítve kell meghatározni.

 (5) A (4) bekezdés b) pontja szerinti TM kiszámítása a következő módon történik:

J  –  0,5  NYM

TM = 0,3   –             NYM              X 0,15

ahol a J a jogosult háztartásában az egy fogyasztási egységre jutó havi jövedelmet, az NYM pedig az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegét jelöli. A TM-et századra kerekítve kell meghatározni.

(6) A helyi lakásfenntartási támogatást egy évre kell megállapítani. A helyi lakásfenntartási támogatás a kérelmezőt a kérelem benyújtása hónapjának első napjától illeti meg. A kérelem az év folyamán bármikor benyújtható.

(7) A helyi lakásfenntartási támogatás iránti kérelemnek a Szr. 2. § (1) bekezdésében foglaltakon túl tartalmaznia kell a támogatást kérő nyilatkozatát

a) a lakásban tartózkodásának jogcíméről,

b) a kérelmezővel közös háztartásban élők számáról,és

c) annak a lakásnak a nagyságáról, amelyre tekintettel a támogatást igényli.

(8) A helyi lakásfenntartási támogatás megállapításához a lakás nagyságának hitelt érdemlő módon történő igazolása szükséges.

(9) A helyi lakásfenntartási támogatás bármilyen jogcímen – így különösen tulajdonos, bérlő, albérlő, használó – igényelhető.

   (10) Amennyiben a kérelmező önkormányzati bérlakásban lakik, a helyi lakásfenntartási támogatást a lakbér- és közüzemi díjak rendezésére a Kőszegi Városüzemeltető és Nonprofit Kommunális Szolgáltató Kft. -hez kell folyósítani.
(11) Ha a helyi lakásfenntartási támogatásban részesülő személy lakcíme a támogatás folyósításának időtartama alatt megváltozik, vagy a jogosult meghal, a változás, illetve a haláleset hónapjára járó támogatást teljes összegben kell folyósítani, de a támogatás további folyósítását meg kell szüntetni.

 (12) A támogatás megállapítása a polgármester hatáskörébe tartozik.”

3. §

 A Szr. 13/B § a következő (13) bekezdéssel egészül ki:
„(13) Adósságcsökkentési támogatásban a háztartás 10 éven belül legfeljebb három alkalommal részesülhet.”
4. §

Záró rendelkezések

(1) A jelen rendelet a kihirdetésének napján lép hatályba.

(2) A jelen rendeletben foglaltakat a hatályba lépés napján folyamatban lévő ügyekben is alkalmazni kell.

(3) Hatályát veszti a Szr.

a)  5.§-a,

b)  5/A. §-a,valamint a

c)   5/C. §-a.

(4) A jelen rendelet a kihirdetését követő napon hatályát veszti.

Kőszeg, 2011. szeptember 1. 


Huber László s. k.
Dr. Tóth László s. k.

polgármester

jegyző
