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Kőszeg Város Önkormányzata Képviselő-testülete

2010. március 4-i ülésének …... napirendi pontjához

Tisztelt Képviselő-testület!

A képviselő-testület a 2010. évi költségvetési koncepcióról szóló 246/2009. (XI. 26.) határozatának III. pontjában elrendelte, hogy „mind a közalkalmazottak, mind a köztisztviselők részére nyújtott un. cafeteria juttatásokat felül kell vizsgálni”. Ezt megerősítette a képviselő-testület a 2010. évi munkatervének elfogadásával és a jelen ülésre írta elő a 2009.-2010. évi caffeteria rendszer áttekintését.

Először lássuk is, mit jelent a napjainkban oly sokszor emlegetett kifejezés.

A cafetéria szó (angolul: cafeteria) jelentése önkiszolgáló étterem, vendéglő – kávéház. Erre a gondolatkörre épül a cafetéria rendszer, amelyben – mint egy étlapról – a dolgozó választ. A cafetéria a béren kívüli juttatások rendszerét jelenti, rugalmasan alakítható csomagba rendezve. A munkáltató egy keretösszeget állapít meg, amelyen belül a dolgozó választhatja meg a saját igényeinek megfelelő juttatási elemeket. A béren kívüli juttatások kedvezőbb adózási szabályok alá tartoznak, mint a bérek, így mind a munkáltató, mind a munkavállaló jobban jár. 

A cafetéria legvonzóbb tulajdonsága – az adóoptimalizáláson túl – az, hogy mindenki szabadon választhat a juttatási kínálatból. Ha a juttatási kínálat összeállításakor a különböző korosztályok, csoportok igényeit, szokásait figyelembe veszi a munkáltató, akkor nő a munkavállalói elégedettség. 

A cafetéria juttatásai közül a dolgozó az életvitelének, életkörülményeinek, szükségleteinek megfelelően választhat a felkínált lehetőségek közül a megadott kereten belül. E rugalmasság teszi oly vonzóvá a rendszert a dolgozók között. 

Mind a 2009-es évre, mind a 2010. évre vonatkozóan az önkormányzatnál alkalmazásban álló alkalmazottakat tekintve a közalkalmazottakat és a köztisztviselőket külön kell választani. 
1.1. A közalkalmazottakra nézve irányadó jogszabály a Munka Törvénykönyvének ide vonatkozó rendelkezése, mely annyit mond csupán ki, hogy „a munkáltató támogathatja a munkavállalók kulturális, jóléti, egészségügyi szükségleteinek kielégítését, életkörülményeik javítását … a munkáltató a munkavállaló részére ezen túlmenően is támogatást nyújthat [Mtv. 165. §. (1)] (2) Ha a munka a ruházat nagymértékű szennyeződésével vagy elhasználódásával jár, a munkáltató a munkavállalónak munkaruhát köteles biztosítani.


A jogalkotó a munkáltató mérlegelésére bízta tehát annak eldöntését, hogy milyen fajta és mértékű, béren kívüli juttatást ad munkavállalóinak, egyedül a ruházattal, a munkaruhával kapcsolatban van előírás. Az ő esetükben tehát nem is helytálló megfogalmazás a „cafeteria” elnevezés, mert nincs választási lehetősége a dolgozónak.

Az önkormányzat által fenntartott intézményekben és a többcélú kistérségi társulás fenntartásába átadott intézmények tekintetében kérésemre a vezetők közölték, hogy 2009-ben milyen juttatásokat kapták a dolgozók. A fedezetet tekintve a kötelező, 2%-os jutalomkeretet, illetve étkezési költségtérítés nyújtását lehetett tervezni, így ennek, továbbá a személyi előirányzat esetleges maradványának elosztása az intézményvezető hatáskörébe tartozott 2009-ben. 


A 2009-es év kiadásait önkormányzati szinten a mellékletben szereplő táblázatban összesítettem.
1.2.
E tekintetben 2010-ben jogszabályokban lényeges változás nincsen, kivéve természetesen a juttatások adózásának megszigorítását, így az intézményeknek a 2010-es költségvetésben továbbra is a törvényileg kötelezően tervezendő 2%-os jutalomkeret és a nettó 5000 Ft/fő/hó melegétkezési utalvány van tervezve.


2010-ben is az intézményvezetőknek illetve a Társulási Tanácsnak van lehetősége abban dönteni, hogy pénzben vagy más, béren kívüli juttatásban részesítik a dolgozókat. 
2.1.
A köztisztviselőket tekintve e tárgykörben 2009. közepéig kötelező volt az étkezési költségtérítés és az un. ruhapénz, helyi szinten pedig a képviselő-testület állapíthatott meg szabályokat, önkormányzat rendeletbe foglalva. A kőszegi képviselő-testület július 1-i hatállyal alkotta meg a 21/2009. (VII. 1.) önkormányzati rendeletét – módosítva a Kőszeg Város Polgármesteri Hivatala köztisztviselőinek szociális, jóléti, kulturális és egészségügyi juttatásairól szóló, 16/2001. (VIII. 30.) önkormányzati rendeletet – melyben a hivatalnak lehetőséget biztosított arra, hogy a személyi juttatások kiemelt előirányzatán belüli megtakarítás terhére, a Polgármesteri Hivatal Közszolgálati Szabályzata alapján, a dolgozók részére különböző juttatások kifizetése lehetővé váljon. A hivatalban kifizetésre került az I. félévben a köztiszviselői illetményalap kétszeresét kitevő ruhapénz (77 300 Ft/év/fő), valamint az akkor adómentesen adható étkezési hozzájárulás, a maximálisan adható 144 000 Ft/fő/év összegben, majd a rendelet megalkotása után üdülési csekket kaptak a dolgozók, 3 396 e Ft értékben. 
2.2. A 2009. nyarán elfogadott adótörvény-módosítás
 következtében 2010. január 1-jétől megszűnt az alanyi jogon járó ruházati költségtérítés és étkezés adómentessége, ezzel a köztisztviselők jogállásáról szóló 1992. évi XXIII. törvény (továbbiakban Ktv.) által alanyi jogon biztosított juttatások ilyen formában megszűntek. Az Országgyűlés elfogadta a Magyar Köztársaság 2010. évi költségvetését megalapozó egyes törvények módosításáról szóló 2009. évi CIX. törvényt, amely módosította a Ktv-t, és 2010-től bevezette a cafetéria-rendszert. 


Ahhoz, hogy a béren kívüli juttatások cafetéria-rendszer keretében legyenek igénybe vehetők, számos, a személyi jövedelemadóról szóló 1995. évi CXVII. törvény (Szja törvény) törvényben lefektetett szabálynak kell megfelelnie. A törvény 69. § (1) bekezdés d)-e) pontjai alapján:


– senki nem zárható ki a rendszerből;


– a cafetéria keretösszeg tekintetében mindenkinek azonos értékben, vagy azonos módszerrel kell megállapítani a rendelkezésére álló forrást (évközi belépésnél értelemszerűen arányosan); 


– nem lehet a juttatásokat teljesítményhez kötni.


A cafetéria működésének alapját a jogszabályokon túlmutató és részletes eljárásrendet tartalmazó belső szabályzat jelenti, amelyben a munkáltató rögzíti a keretösszeg mértékét, a jogosultságra vonatkozó szabályokat, az egyes elemekre vonatkozó hasznos tudnivalókat és optimális esetben a szabályzat tartalmazza a szükséges nyomtatványokat is. 

A cafetéria a naptári évre szól, legfontosabb mozzanata az év elején esedékes nyilatkozat, amelyben a rendelkezésre álló keret „elköltéséről” kell dönteni, meghatározni az igényelt juttatásokat és azok mértékét. 


Az igénybe vehető elemek körét a mindenkor hatályos Szja törvény határozza meg, ezek közül választ a munkáltató. A köztisztviselők esetében az „alapjuttatásokat” a Ktv. 49/F. § (1) bekezdése tartalmazza. Ezek a következők: 

a)
b) lakhatási, lakásépítési, -vásárlási támogatás,

c) albérleti díj hozzájárulás,

d) családalapítási támogatás,

e)
f) szociális támogatás,

g) illetményelőleg,

h) tanulmányi ösztöndíj, képzési, továbbképzési, nyelvtanulási támogatás,

i)

Fontos kiemelni, hogy a Ktv. 49/H. § szerinti adható szociális és jóléti juttatások (pl. albérleti hozzájárulás, szociális támogatások, lakástámogatások, kegyeleti támogatások) továbbra is adhatóak lesznek, e juttatások főszabályként nem tartoznak bele a cafetéria-rendszerbe.


A Ktv. 49/F. (1) bekezdésében szereplő juttatásokra minden köztisztviselő jogosult, azaz az éves keretösszegen belül elsősorban ezekből jogosult választani – ha a miniszter vagy a hivatali szervezet vezetője nem határozott meg további juttatásokat.

1.
üdülés támogatása,

2.
meleg étkezés vagy étkeztetés,

3.
iskolakezdési támogatás,

4.
a munkáltató nevére szóló számlával megvásárolt, kizárólag a munkavállaló helyi utazására szolgáló bérlet,

5.
magánszemély javára az önkéntes kölcsönös nyugdíjpénztár(ak)ba átutalt havi hozzájárulás,

6.
magánszemély javára az önkéntes kölcsönös egészségpénztár(ak)ba/önsegélyező pénztár(ak)ba átutalt havi hozzájárulás,

7.
magánszemély javára a foglalkoztatói nyugdíjszolgáltató intézménybe átutalt havi hozzájárulás,

8.
magánszemély tagdíjának kiegészítéseként egyoldalú kötelezettségvállalás alapján a magánnyugdíjpénztárba fizetett összeg,

9.
kedvezményes vagy ingyenes internethasználat.

A Ktv. és a Korm. rendelet szabályai értelemszerűen a köztisztviselői cafetériára vonatkoznak, de fontos hangsúlyozni, hogy a többi jogállási törvény hatálya alatt állókra is figyelemmel kell lennie a munkáltató közigazgatási szervnek – önkormányzatunknak – a cafetéria elemek számba vételénél. 

A 2010. évet tekintve az önkormányzat költségvetése a február 11-i ülésen elfogadásra került, benne a béren kívüli juttatásokat is megállapította a képviselő-testület. Az intézményeknél nettó 5 000 Ft/fő/hó melegétkezést, a hivatalnál a cafeteria juttatások törvényi minimumát tartalmazza a rendelet.


A köztisztviselőt megillető cafetéria juttatás éves összege az illetményalap minimum 5-szöröse, maximum 25-szöröse, ez az „állami” illetményalap esetében 193.250 Ft és 966.250 Ft közé kell, hogy essen. Ez egy konkrétan meghatározott összeg, forintban, amelyet ezer forintra kerekítve kell megállapítani. E kerekítés alól a Ktv. szerinti minimum és a maximum összeg képez kivételt. Kőszegen a költségvetési rendeletben a minimum összeget azaz 193 250 Ft-ot állapította meg a képviselő-testület. A cafetéria-juttatás éves összege, a keretösszeg tehát „bruttó”, azaz magába foglalja az egyes juttatások adótartalmát, így a köztisztviselő keretét az adótartalommal együtt növelt összeggel kell csökkenteni. Az egyes juttatási elemek után eltérő mértékű közterheket kell fizetni.

Összegzésül megállapítható, hogy a kőszegi önkormányzat 2009-ben is és a 2010. évben is figyelembe vette a vonatkozó jogszabályokat, a dolgozók részére biztosított béren kívüli juttatások megállapítása törvényes volt, az előirányzatok e célra való elkülönítése az önkormányzat anyagi lehetőségéhez mérten történt.

Kérem a T. Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést tárgyalja meg és a határozati javaslatot fogadja el.
Kőszeg, 2010. február 17.










Dr. Zalán Gábor










       Aljegyző
HATÁROZATI  JAVASLAT

Kőszeg Város Önkormányzatának Képviselő-testülete az önkormányzati cafeteria rendszer 2009-2010. évi áttekintéséről szóló előterjesztést elfogadja.

Melléklet:

	2009. év 

Ft

	Intézmény
	Étkezési utalvány

(hideg – meleg)

	Üdülési csekk


	Ajándék-

utalvány


	Kultúra utalvány
	Internet

hozzájárulás
	Ruházati költségtérítés

	Jurisics Miklós Gimnázium és Középiskolai Kollégium
	4 719 400 


	-
	-
	-
	-
	-

	Jurisics-vár Művelődési Központ és Várszínház
	1 044 000
	286 000
	213 000
	-
	-
	-

	Chernel Kálmán Városi Könyvtár
	738 000
	-
	-
	-
	-
	-

	Polgármesteri Hivatal
	8 200 000

(alanyi jogon a törvény erejénél fogva)
	2 216 000
	1 180 000
	-
	-
	4 429 000

(alanyi jogon a törvény erejénél fogva)

	Kistérségi társulás fenntartásában lévő intézmények

(kőszegi székhelyre vonatkoztatva)
	9 864 000
	6 051 550
	6 778 050
	469 400
	2 960 560
	-


� 2009. évi LXXVII. törvény a közteherviselés rendszerének átalakítását célzó törvénymódosításokról
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