ELŐTERJESZTÉS
Kőszeg Város Önkormányzata Képviselő-testülete

2013. december 19-ei ülése…..napirendi pontjához.

Tisztelt Képviselő-testület!
Az Árpád-házi Szent Margitról Nevezett Szt. Domonkos Rendi Nővérek Apostoli Kongregációja által fenntartott és működtetett óvodára vonatkozóan először 2006. augusztus 21-én jött létre közoktatási megállapodás a rend és az önkormányzat között.
2011. augusztusában a rend főnöknőjének kezdeményezésére ezt a megállapodást módosítottuk, és 50 fő kőszegi gyermek óvodai nevelésének támogatása helyett elfogadtuk a rend javaslatát, és a már 75 főre kibővített férőhelyű óvodába ténylegesen felvett minden kőszegi lakóhelyű gyermek után 105.000,- Ft kiegészítő támogatás megfizetését vállaltuk. 
A döntésnél akkor a konkrét anyagi szempontokon kívül - mennyibe kerül így egy óvodás gyermek ellátása a saját alapítású, ill. az egyházi fenntartású intézményben? – azt is mérlegelte a tisztelt képviselő-testület, hogy meglévő saját óvodáink kihasználtságát, további létét, miként befolyásolja a módosítás. 
A jelenleg is hatályos megállapodás ( 1. sz. melléklet) 6. pontja szerint a szerződő felek minden év május 31-ig felülvizsgálják és értékelik a megállapodásban foglaltakat, a szükséges módosításokat elvégzik. 

2013. februárjában levélben kerestük meg a rend főnöknőjét, és kezdeményeztük a 6. pont szerint a közoktatási megállapodás módosítását, melynek okai Önök előtt a legismertebbek. E megkeresésben tájékoztattuk a rendet arról, hogy jelentősen megváltozott a Kőszeghez hasonló kisvárosok állami finanszírozása. Bemutattuk a város legfontosabb problémáit, s jeleztük azt, hogy a „0-s költségvetés készítési kényszer miatt – a 2013. évi költségvetés a legszigorúbb takarékosság jegyében készült, és így pl. el kellett hagyni a nem kötelező feladatokat, de nem tudtuk betervezni az érvényes közoktatási megállapodás 4. pontjában foglalt kiegészítői óvodai támogatást sem. Ezt a kezdeményezést egy személyes megbeszélés követett március 8-án, ahol ismételten kértük a megállapodás 4. pontjának módosítását, hivatkozva arra, hogy az egyházi intézmények finanszírozása sokkal kedvezőbb, mint az önkormányzatoké, ezért a jövőben nem tudjuk anyagilag támogatni az óvoda működését. A megbeszélés akkor nem fejeződhetett be, mert még nem jelent meg az a törvény, amely 2013. szeptember 1-től életbe lépő egyházi intézményi finanszírozást tartalmazza.
2013. május 28-án kelt levelében a rend főnöknője azt kérte, hogy az érvényes megállapodás 4. pontja szerinti támogatás 8 hónapra eső részét önkormányzatunk mindenképpen fizesse ki mert az óvoda működését e szerint tervezték meg, és javasolta hogy a 2013/14-es nevelési évre (2013. szeptember 1-től) vonatkozó támogatásról a még mindig csak várt törvény ismeretének fényében tárgyaljunk.  
Ezért történt, hogy az idei költségvetésünkbe 5.250.000,-Ft támogatást terveztünk be az egyházi óvoda támogatására. 

A tárgyalásokat a jogszabályok kései megjelenése miatt most lehetett érdemben folytatni, melyek során a „számok” ismeretében megállapítható, hogy az egyházi köznevelési intézmények állami finanszírozása, rendszerében megegyezik az egyéb fenntartású intézmények finanszírozásával, de összegszerűségében nem. Ez azt jelenti, hogy minden fenntartó részesül un. „bérfinanszírozásban”, azaz a köznevelési törvény szerinti kötelezően alkalmazott közalkalmazottak bérét az állam biztosítja, de az ezen felül biztosított óvoda működtetési támogatás az egyházi fenntartású intézmények esetében jóval magasabb.
Ezzel együtt elmondható az is, hogy önkormányzatunk bevételei nem nőnek, tehát a megváltozott körülmények miatt kénytelenek vagyunk a közoktatási megállapodás módosításának kezdeményezését fenntartani. Legjobb szándékaink ellenére is meg kell állapítani, hogy sajnos semmiféle fedezet nem áll rendelkezésünkre az érvényes megállapodás 4. pontjában foglaltak teljesítésére. A megállapodás egyéb részei közül ennek függvényében szükséges még a 3. pont módosítása is, hisz anyagi támogatás hiányában nem tarthatunk igényt a fenntartói irányítás megosztására, helyette azonban vállalhatjuk az iskolai intézményegységhez hasonlóan azt, hogy nem zárkózunk el nagyobb beruházások esetleges támogatásától. 

    Kérem a tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést tárgyalja meg és a közoktatási megállapodások módosításáról, ill. felülvizsgálatáról a mellékelt határozati javaslatok szerint  hozza meg döntését.
Kőszeg, 2013-11-28.

                                                                                                         Huber László 
                                                                                                          polgármester                 

HATÁROZATI JAVASLAT I.
Kőszeg Város Önkormányzata Képviselő-testülete az Árpád-házi Szent Margit Római Katolikus Óvoda és Általános Iskola- Óvodai Intézményegység működésére vonatkozó Közoktatási Megállapodás módosítását a 2. melléklet szerinti tartalommal elfogadja és felhatalmazza a polgármestert annak aláírására.
Felelős: Huber László polgármester 

Hivatali felelős: Dr. Zalán Gábor jegyző

Határidő: azonnal  
1. melléklet

KÖZOKTATÁSI MEGÁLLAPODÁS FELADATELLÁTÁSRÓL

Amely létrejött egyrészről Kőszeg Város Önkormányzata (a továbbiakban: Önkormányzat), másrészről Árpád-házi Szent Margitról Nevezett Szent Domonkos Rendi Nővérek Apostoli Kongregációja (a továbbiakban: Fenntartó) között óvodai nevelési feladatok ellátásáról.

Szerződő felek tudomásul veszik, hogy a közöttük 2006. augusztus 21-én kelt közoktatási feladatellátásról szóló megállapodás helyébe jelen szerződés lép.

A szerződő felek kölcsönösen megállapítják, hogy az Árpád-házi Szent Margitról nevezett Szent Domonkos Rendi Nővérek Apostoli Kongregációja nevű, Kőszeg, Bajcsy- Zsilinszky u. 16. (képviseli: Dr. Deák Viktória Hedvig OP. általános főnöknő) székhelyű fenntartó törvényesen működteti az Árpád-házi Szent Margit Római Katolikus Óvoda és Általános Iskola Kőszeg, 9730 Várkör 34. szám alatt lévő intézményt, amely a jogszabályokban előírt, a működéshez szükséges feltételekkel rendelkezik (működési engedély, alapító okirat, nyilvántartásba vétel).

Az Óvodai Intézményegységben (Kőszeg, Dózsa György u. 20.) a fenntartó világnézetileg elkötelezett nevelést folytat.

Szerződő felek megállapítják, hogy az Önkormányzat ellátási kötelezettsége körébe tartozó óvodai ellátásra jogosult gyermekek körébe tartozó 75 fő gyermek óvodai neveléséről az Önkormányzat jelen megállapodás keretei között kíván gondoskodni.

1. A Fenntartó biztosítja, hogy az intézményegységben az Óvodai Nevelés Alapprogram alapján elkészített, szakértő által vizsgált Nevelési Program alapján folyik a nevelőmunka.

2. Az óvoda három csoporttal működik. Az óvodai csoportok létszámai a közoktatásról szóló többször módosított 1993. évi LXXIX. törvény 3. számú melléklete alapján kerültek megállapításra.

3. A fenntartói irányítás megosztása

A szerződő felek megállapodnak abban, hogy az Önkormányzat közreműködik egyes fenntartói jogok gyakorlásában az alábbiak szerint:


a)
Az Önkormányzat jegyzője jár el és hoz másodfokú döntést az önkormányzat 

ellátási kötelezettsége hatáskörébe tartozó gyermekek óvodai jogviszonya 

létesítésével, megszüntetésével, a törvényességi és felülbírálati kérelmek


tekintetében.


b)
Az Önkormányzat képviselő-testülete egyetértési jogot gyakorol a Nevelési 

Program jóváhagyása tekintetében.

c)
Az Önkormányzat előzetes véleményezési jogot gyakorol az Óvodai Intézményegység átszervezése, illetve megszüntetése kérdésében.

d)
A Fenntartó alkalmazza az önkormányzat rendeletét, amely a településen szabályozza a közoktatásról szóló többször módosított 1993. évi LXXIX. törvény 114.§.-ában meghatározottakon kívül további ingyenes ellátást, a térítési és a tandíj összegét, a szociális helyzet alapján adható kedvezményeket és befizetések módját. 


e)
A megállapodásban nem rögzített fenntartói jogokat a Fenntartó gyakorolja.



4.
A Fenntartó által igénybe vehető támogatások:

a)
A Fenntartó jogosult az állami költségvetésből a tényleges létszám alapján, legfeljebb 75 fő gyermek után a költségvetési törvényben biztosított alap-,és kiegészítő normatívát igényelni és igénybe venni.

b)
Az Önkormányzat a 2011/2012-es nevelési évben szeptember 1-től költségvetési rendeletében meghatározott módon a kőszegi lakóhelyű, illetve tartózkodási helyű gyermekek után gyermekenként 105.000,-Ft. kiegészítő támogatás időarányos részét nyújtja a fenntartónak a ténylegesen óvodába felvett gyermeklétszám szerint. 

c)
Az Önkormányzat minden további nevelési évben az előző évben kifizetett gyermekenkénti összeg inflációval megnövelt értékével támogatja az óvodai  feladatellátást.

d)
Az éves támogatás október 1-i statisztikai gyermeklétszámnak megfelelő összegét az Önkormányzat két összegben folyósítja a Fenntartónak: a költségvetési év június 30-ig és november 30-ig.


e)
Az összeg más célra nem fordítható.


f)
A Fenntartó minden év május 31-ig szakmai és pénzügyi beszámolóval köteles 

elszámolni a támogatási összeg felhasználásáról az Önkormányzatnak.

g)
A Fenntartó saját bevételeiből, pénzügyi forrásaiból és az Önkormányzat által   folyósított támogatásból biztosítja intézményében az óvodai nevelés ingyenessé tételét. 

5.
A közoktatási megállapodás alapján ingyenesen igénybe vehető szolgáltatások.


A fenntartó kötelezettséget vállal arra, hogy a megállapodás alapján a gyermekek 
részére ingyenesen biztosítja a következő szolgáltatásokat:



a)
óvodai foglalkozások


b)
szükség esetén gyógypedagógiai, logopédiai prevenciós foglalkozás,


c)
a sajátos nevelési igényű gyermekek számára napi két óra felzárkóztató 


foglalkozás,


d)
gyermekek rendszeres egészségügyi felügyelete,


e)
az óvoda létesítményeinek, eszközeinek használata az ingyenes szolgáltatások 

igénybevételéhez.

6.
Szerződő felek ezt a megállapodást a 2011/2012. nevelési évtől kezdődően 5 nevelési évre kötik. A szerződés teljesítését minden nevelési év végével felülvizsgálják, és kölcsönösen értékelik a megállapodásban foglaltakat. A szükséges módosításokat közös megegyezéssel minden év május 31-ig elvégzik.

7.
A szerződő felek megállapodnak, hogy jelen szerződést súlyos jogszabálysértés, vagy 
súlyos szerződésszegés miatt felmondhatja bármelyik fél a nevelési év végével.


Érdekmúlás következtében a közoktatási megállapodás alapján felvett gyermekek 
óvodai nevelésének megszűntével történhet a felmondás.

8.
Az e megállapodásban nem szabályozott kérdésekre a Polgári Törvénykönyv szabályai 
az irányadók.

A szerződő felek a közoktatási megállapodást, mint akaratukkal egyezőt aláírják és aláírás után a szokásos módon közzéteszik.

Kőszeg, 2011. augusztus 4. 

…………………………………..


………………………………….



Huber László





Dr. Deák Viktória Hedvig



polgármester





általános főnöknő                                                                               










2. melléklet

SZERZŐDÉS MÓDOSÍTÁS

(TERVEZET)

KÖZOKTATÁSI MEGÁLLAPODÁS FELADATELLÁTÁSRÓL

Amely létrejött egyrészről Kőszeg Város Önkormányzata (a továbbiakban: Önkormányzat), másrészről Árpád-házi Szent Margitról Nevezett Szent Domonkos Rendi Nővérek Apostoli Kongregációja (a továbbiakban: Fenntartó) között óvodai nevelési feladatok ellátásáról.

A szerződés 3. pontja hatályát veszti.

A szerződés 4. pontja helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„4. A szerződő felek rögzítik, hogy az Önkormányzat anyagi lehetőségei figyelembevételével – külön megállapodás alapján – támogatást nyújthat a Fenntartónak az Árpád-házi Szent Margit Óvoda és Általános Iskola – Óvodai Intézményegységgel kapcsolatos jövőbeni beruházásainak költségéhez

Jelen szerződés módosítás 2014. január 1-jén lép hatályba.
Az eredeti szerződés jelen módosítással nem érintett részei változatlanul hatályban maradnak.

Kőszeg, 2013. december ….

………………………….




…………………………..

Huber László






Dr. Deák Viktória Hedvig

polgármester






általános főnöknő

