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Tisztelt Bizottság!

Kőszeg Város Önkormányzata Képviselő-testülete 214/2012. (XI. 29.) képviselő-testületi határozatával elrendelte Kőszeg város külterületén fennálló talajszennyezés okainak feltárását és a szennyezettség mértékének lehetséges csökkentését, ennek érdekében  az érintett területek építéshatóság általi teljes felmérését, felülvizsgálatát. Az építéshatóság ebben a körben folytatott tevékenységéről az alábbi beszámolót teszem: 

Az építéshatóság közigazgatási hatósági eljárás keretében járhat el, a közigazgatási és hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvényben (Ket.) meghatározott eljárási renddel. Csak jogszabályban megállapított hatáskörben folytathat le eljárást, így hatósági ellenőrzést is. A 2013. január 1-én hatályba lépett, az építésügyi és építésfelügyeleti hatósági eljárásról és ellenőrzésekről szóló, valamint az építésügyi hatósági szolgáltatásról szóló 312/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet és az épített környezet alakításáról és védelméről szóló 1997. évi LXXVIII. törvény (Étv.) alapján hatósági ellenőrzést az első fokú általános hatáskörű építésügyi hatóság (járásszékhely települési önkormányzat jegyzője) csak az előtte folyamatban lévő engedélyezési eljárással összefüggésben folytathat le, egyéb esetben hatósági ellenőrzést a járási építésfelügyeleti hatóságok folytathatnak le. 
Így a T. Bizottság által említett területbejárások megszervezésére, az ingatlantulajdonosok kiértesítésére stb. az építésügyi hatóságunknak nincs hatásköre. Megjegyzem a T. Bizottság által elképzelt formában eddig sem volt erre lehetőség: nem volt és nincs eszközünk arra, hogy építéshatósági eljárás keretében a szennyvíz keletkezését, mennyiségét megállapítsuk, illetve a szennyvíz-szippantás megtörténtét, vagy a vízzáróságot vizsgáljuk. (Egyéb esetekben is a feltárt szabálytalan tevékenység miatt eljárás megindításának legkésőbb az építés befejezésétől - ha az nem állapítható meg, akkor az építmény használatbavételétől - számított tíz éven belül van helye.)

Az építéshatóságnak természetesen rendelkezésre állnak az érintett területen kiadott építési stb. engedélyek műszaki dokumentációi, melyből adatot tud szolgálni. Ez történt a Vas Megyei Kormányhivatal Népegészségügyi Szakigazgatási Szervének 2012. június 22-én érkezett megkeresésére is, melyben a Kőszeg Köviszőlő és Feketeföldi dűlő területén lévő – a megkereső szerv által mellékelt térképmásolaton feltüntetett helyrajzi számok szerint – ingatlanok beépítésének időpontjáról kért tájékoztatást. Összefoglalva a megkeresésre adott tájékoztatásunkat, az alábbiak állapíthatók meg: 

Összesen 32 db ingatlanra vonatkozóan találtunk építési engedélyt tervtárunkban, az épületek rendeltetése általában tároló vagy gazdasági épület, csupán 2 ingatlan rendeltetése lakóépület (6 épületnek nincs még használatbavételi engedélye). Az építési engedélyek kiadásának időpontja: 1975 és 1980 között 13 db, 1981 és 1990 között 10 db, 1991 és 2000 között 15 db, 2000-től napjainkig 8 db (ez a szám magában foglalja a módosított engedélyeket is, illetve egy ingatlanra vonatkozóan több épület építési engedélyét is). 
A Népegészségügyi Szakigazgatási Szerv többi kérdésére a Városfejlesztési és Üzemeltetési Osztály adott tájékoztatást. 
Tájékoztatom továbbá az T. Bizottságot az alábbiakról: 

Kőszeg Város Önkormányzata Képviselő-testületének a Kőszeg város helyi építési szabályzatáról és a város szabályozási tervéről szóló 46/2006. (XII. 22.) önkormányzati rendelete (HÉSZ) alapján a Kövi dűlő területe mezőgazdasági terület övezeti besorolásba tartozik, míg a József forrás területe üdülőterület. 

Gazdasági épületek, tárolók építési, illetve használatbavételi engedélyezési eljárása keretében nem tudjuk vizsgálni, hogy a kérelmező valójában ott lakik-e, így a keletkező szennyvíz mennyiségét sem. Azt azonban a HÉSZ 10. § (5) bekezdése alapján minden esetben vizsgáljuk, hogy amennyiben a telek ivóvízbekötéssel rendelkezik, akkor a szennyvíz elhelyezéséről is gondoskodni kell. Építési engedélyezési szakaszban erről a tervező nyilatkozik. 2012. december 31-ig a használatbavételi engedély melléklete volt egyedi szennyvízelhelyezés esetén a felelős műszaki vezető nyilatkozata a tartály vízzáróságról, mely nyilatkozat valódiságáért ő volt a felelős. Erre vonatkozó más dokumentumot az építéshatósági jogszabályok alapján nem kérhettünk be. Az építéshatósági ügyintézők a helyszínen arról tudnak meggyőződni, hogy a zárt szennyvízgyűjtő, illetve közműpótló kisberendezés stb. elkészült-e, egyéb vizsgálódásra nincs eszköze, jogszabályi felhatalmazása. 2007-ig építéshatósági engedélyköteles volt a zárt szennyvíztároló építése, illetve használatbavétele, melyhez a környezetvédelmi, természetvédelmi és vízügyi felügyelőség szakhatósági hozzájárulása volt szükséges. 
Mindemellett a cél természetesen az, hogy a meglévő problémára a megoldást keressük. Ahogy a T. Bizottság elnöke is hivatkozott rá előterjesztésében, a kialakult helyzet környezetvédelmi faladatokat vet fel. Bár nem tartozik az Igazgatási és Építéshatósági Osztály feladatkörébe, ehhez szakértelemmel sem jómagam, sem az osztály dolgozói nem rendelkeznek, ezért az alábbi jogszabályhelyekre hívnám fel a figyelmet. 
A vízgazdálkodási hatósági jogkör gyakorlásáról szóló 72/1996. (V. 22.) Korm. rendelet III. Fejezete foglalkozik a vízgazdálkodással kapcsolatos helyi önkormányzati hatósági hatáskörökről. A Korm. rendelet 24. § (1) bekezdésének b) pontja írja elő, hogy a települési önkormányzat jegyzőjének (hivatalunkban a Városfejlesztési és Üzemeltetési Osztály) hatósági engedélye szükséges az 500 m3/év mennyiséget meg nem haladó és kizárólag házi, kommunális szennyvíz elszikkasztását szolgáló létesítmény megépítéséhez, használatbavételéhez, átalakításához és megszüntetéséhez. A Korm. rendelet 24. § (4) bekezdésében szabályozott esetben a jegyző hivatalból is elrendelheti közműpótló létesítmény megvalósítását, átalakítását, megszüntetését.  A zárt szennyvíztároló építése azonban – ahogy már említettem - 2007-től nem engedélyköteles tevékenység. 
A felszín alatti vizek védelméről szóló 219/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet foglalkozik többek között a felszín alatti vizek, a földtani közeg szennyezésével, kármentesítésével. A Korm. rendelet 5. § (8) bekezdése például a városok települési önkormányzatai részére környezetvédelmi feladatként előírja a települési környezetvédelmi program részeként a közigazgatási területén lévő talajvíz mennyiségi és minőségi állapotának, különösen a nem pontszerű – diffúz-  szennyezőforrásokból (olyan szennyezőforrás, amelyet térben nagy kiterjedésű területhasználat, így például a településeken belüli egyedi szennyvízelhelyezés együttes hatása) származó szennyezés hatására kialakult állapot figyelemmel kísérését. A jogszabály meghatározza a környezetvédelmi, természetvédelmi és vízügyi felügyelőségnek a felszín alatti vizek, a földtani közeg szennyezettsége esetén lehetséges intézkedéseit. Véleményem szerint a Nyugat-dunántúli Környezetvédelmi, Természetvédelmi és Vízügyi felügyelőség Ellenőrzési és Felügyeleti Osztályánál be kell jelentenünk a szennyezettséget, akik a Korm. rendelet 19. §-19/A §-ai alapján kivizsgálják a bejelentést, majd döntenek a szükséges felügyelőségi intézkedés, eljárás megindításáról, szükség esetén a kármentesítésre kötelezésekről.
Mivel mind a vízgazdálkodási feladatok, mind a környezetvédelmi feladatok ellátása, közműnyilvántartások vezetése a Kőszegi Közös Önkormányzati Hivatal működési rendjéről szóló Szabályzat értelmében hivatalunkban a Városfejlesztési és Üzemeltetési Osztály feladatkörébe tartozik, ezért hivatali felelősként ennek az osztálynak a vezetőjét jelöltem meg azzal, hogy az építéshatósági ügyintézés során a jövőben – a jogszabályi keretek között – fokozottabb figyelmet fordítunk a vízelvezetési megoldásokra. 

Kérem a Tisztelt Bizottságot, hogy az előterjesztést megtárgyalni és a határozati javaslat szerint dönteni szíveskedjen!

Kőszeg, 2013. január 11. 
A jegyzői feladatok ellátásával megbízott aljegyző nevében:

Dr. Nagy Edina s. k.
az igazgatási és építéshatósági osztály vezetője

HATÁROZATI JAVASLAT

A Városfejlesztés, Idegenforgalmi, Környezetvédelmi és Rendészeti Bizottság az Építésügyi hatóság beszámolóját elfogadja, egyúttal elrendeli a Nyugat-dunántúli Környezetvédelmi, Természetvédelmi és Vízügyi felügyelőség megkeresését, a József forrás és a III. Kövi dűlő környékén bekövetkezett szennyezés bejelentését a szükséges intézkedések megtétele érdekében. 

Felelős: Dr. Zalán Gábor aljegyző
Hivatali felelős: Danka Lajos a Városfejlesztési és Üzemeletetési Osztály vezetője.

Határidő: azonnal.

