ELŐTERJESZTÉS
Kőszeg Város Önkormányzata Képviselő-testülete

2008. május 29-i ülése …. napirendi pontjához

Tisztelt Képviselő-testület!

A képviselő-testület munkatervében az önkormányzat kintlévőségeinek behajtására vonatkozó intézkedési terv  készítését írta elő. 

Az adatgyűjtés (2008. március 31-i állapot) eredményeként megállapítható, hogy alapvetően öt nagyobb területen keletkeztek/keletkeznek kintlévőségeink, amelyek a következők (összegszerűen a mellékletben):

1. Gépjárműadó és a helyi adók területe: Az összes adófajtából együttesen – adónemenként összesítve - 1067 adóalany tartozik adójával, közülük is a legtöbb a gépjárműadóját be nem fizető (544). A tartozók személye folyamatosan változik, a megtett intézkedések (értesítés a hátralékokról évente több alkalommal, letiltás munkabérből, nyugdíjból, egyéb jövedelemből, számláról inkasszó, ingatlanra végrehajtási jog bejegyzése, gépjármű forgalomból való kivonása, követelési igény benyújtása felszámolás alatt lévő cégek esetében) általában eredményre vezetnek, de mindig újabb adósok lépnek a helyükbe. Így folyamatosan számolnunk kell egy viszonylag tetemes hátralék tömeggel, amelyet csökkenteni csak az évi háromszori felülvizsgálat sűrítésével, illetve ingó és ingatlan végrehajtás alkalmazásával lehetne, bírósági végrehajtóval kötött megállapodás útján. A hivatal adóapparátusa az utóbbi feladathoz kis létszámú, a független végrehajtó személytelenebb és felkészültebb is e téren. A kimutatott hátralékok összege az iparűzési adónál a bevallási időszak, és a gépjárműadónál a befizetési időszak miatt magasabb. 
2. Az ingatlanértékesítés kintlévőségei:
Az önkormányzat által értékesített lakások, és egyéb ingatlanok vételárának nem határidős megfizetése, a törlesztő részletek elmaradása e tartozásfajta fő forrása. Nagyobb probléma e téren nincs, az eddigi eszközök alkalmazása (negyedévenkénti felülvizsgálat és felszólítás, fizetési meghagyás kibocsátása) elegendő a jövőben is. Jelenleg is csak 1 esetben folyik bíróság előtt végrehajtási eljárás.
3. Lakásvásárlási támogatásból, rehabilitációs kölcsönökből eredő tartozások: 

Az előző ponthoz hasonló a helyzet ezeknél a tartozásoknál is, a fizetési meghagyás, valamint az ingatlanra végrehajtási jog ráterhelésének eddigi gyakorlata elégséges. Amennyiben az adós munkahellyel rendelkezik letiltást is tudunk foganatosítani.

4. Közműfejlesztési hozzájárulásból eredő tartozások: 

Az előző években - közmű társulatok létrehozásával - végzett közműfejlesztések lakossági hozzájárulásaiból (törlesztő részletek nem fizetéséből) keletkezett tartozásokról van szó.  A Királyvölgyi társulat, és a Mohás úti társulat pénzügyeinek átvételére 2006-ban került sor, összesen 257 fő befizetéseit kezeljük. A tartozások felülvizsgálatára és a hátralékosok felszólítására negyedéves gyakorlat alakult ki. A közműfejlesztési hozzájárulás megfizetésére nagy számban kötöttek a lakosok lakás-takarékpénztári szerződéseket is. Az utóbbiaknál a 6 hónapon túl nem törlesztők esetében a felmondást kezdeményezzük a banknál. A továbbiakban mindkét esetben lehetőség van adók módjára behajtani a tartozások összegét. Néhány esetben az ingatlanok értékesítése során merültek fel vitás ügyek.   
5. Lakás- és helyiségbérletből, közüzemi díjból eredő tartozások:

A Kőszegi Városgondnokság megszűnésével átvett kintlévőségek behajtására az intézkedési tervben megállapodásra irányuló tárgyalások lefolytatását javasoljuk a Városüzemeltető Kht-val. A megállapodásban rögzíteni kellene a behajtás során  általuk ellátandó feladatokat, illetve eredményesség esetén azt, hogy az önkormányzat milyen mértékű bevételre jogosult. 
A továbbiakban a Kht. által kötött lakás- és egyéb helyiség bérleti szerződésekben javasoljuk rögzíteni, hogy a közüzemi díjak meg nem fizetése a bérleti szerződés felbontását vonja maga után, hiszen az önkormányzat nem állhat helyt a szolgáltatók felé tartozó magánszemélyek helyett.

Az összesített kintlévőség állomány behajtása elemi önkormányzati érdek annak ellenére is, hogy az összes követeléshez viszonyítva nem túl magas összegű, és mindig újra „termelődő”. Így az erre vonatkozó intézkedési tervet az előterjesztéshez csatoltuk. 
Kőszeg, 2008. május 14.
A polgármester nevében:




Sőbér Aurélia s.k.                                                                pénzügyi osztályvezető

	A tartozás forrása
	Együttes összege (Ft)

	Telekadó
	11.575.893

	Magánszemélyek kommunális adója
	2.634.845

	Vállalkozók kommunális adója
	712.800

	Idegenforgalmi adó éjszakák után
	320.500

	Idegenforgalmi adó építmény után
	170.911

	Iparűzési adó
	11.730.942

	Gépjárműadó
	9.179.411

	Lakástámogatás
	2.746.286

	Ingatlanértékesítés
	3.150.397

	Városrehabilitációs kölcsön
	1.396.326

	Bérleti és közüzemi díj
	13.609.908

	Közműfejlesztési hozzájárulás
	4.741.035

	Mindösszesen
	61.969.254


HATÁROZATI JAVASLAT

Kőszeg Város Önkormányzatának Képviselő-testülete az önkormányzat kintlévőségei behajtásának intézkedési tervéről szóló beszámolót elfogadja.

Felelős: Dr. Tóth László jegyző

Határidő: értelemszerűen
INTÉZKEDÉSI TERV

a hátralékok és egyéb kintlévőségek behajtására

1.

Az adóhátralékok behajtására

1. A hátralékosok negyedévenkénti felszólítása után, a közölt fizetési határidő eredménytelen leteltét követően azonnal alkalmazni kell az adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. Törvény 150-153. §-aiban biztosított végrehajtási eszközöket (jövedelemből való letiltás, inkasszó, gépjármű forgalomból való kivonása, ingatlan végrehajtási jog bejegyzése).

2. Amennyiben az 1. pontban megjelölt eszközök alkalmazása akadályba ütközik (pl. jövedelem hiánya) az ingó, illetve ingatlan vagyontárgyakra kell végrehajtási eljárást lefolytatni. Ennek lebonyolítására meg kell keresni a bírósági végrehajtói kamarát és megegyezni a megbízás feltételeiben.

3. Folytatni kell a megkezdett ellenőrzési gyakorlatot az idegenforgalmi és az iparűzési adók tekintetében. A saját apparátussal történő ellenőrzések mellett jutalék ellenében igénybe kell venni szakértői segítséget is a könyvelési, nyilvántartási, elszámolási hiányosságok kimutatására.

4. Az éves adóellenőrzési tervet következetesen véghez kell vinni.

Felelősök:

1. pontban foglaltakért: hatósági osztályvezető

2. pontban foglaltakért: hatósági osztályvezető, jogtanácsos

3. pontban foglaltakért: hatósági osztályvezető

4. pontban foglaltakért: hatósági osztályvezető

Határidők: folyamatos
2.

Ingatlan értékesítésből eredő kintlévőségek behajtása

Az eddigi gyakorlatnak megfelelően következetesen alkalmazni kell a fizetési meghagyás kibocsátásának eszközét, illetve érvényesíteni kell a szerződés megszegésének következményeit (a szerződés felbontása, az ingatlan visszaszállása, opciós visszavásárlás).

Felelősök: 
pénzügyi osztályvezető, jogtanácsos

Határidő:
folyamatos

3.

A lakásvásárlási támogatásból, rehabilitációs kölcsönből eredő tartozások behajtása

1. A lakásvásárlási támogatások törlesztő részleteinek nem fizetése esetén a fizetési felszólításokat haladéktalanul ki kell küldeni, nagyobb összegű tartozás esetén fel kell ajánlani a részletfizetés lehetőségét is. Sikertelenség esetén a fizetési meghagyás kibocsátása, végrehajtási jog bejegyeztetése eszközével kell élni.

2. A rehabilitációs kölcsön visszafizetésének elmulasztása esetén az 1. pontban foglaltak szerint kell eljárni.

Felelősök:
pénzügyi osztályvezető, jogtanácsos

Határidő:
folyamatos

4.

Közműfejlesztési hozzájárulásból eredő hátralékok behajtása
1. A közműfejlesztési hozzájárulások törlesztő részleteinek nem fizetése esetén a felszólításban közölt fizetési határidő eredménytelen leteltét követően azonnal alkalmazni kell a vízgazdálkodásról szóló 1995. évi LVII. törvény 41. §-ában biztosított végrehajtási eszközöket.  
2. A közműfejlesztési hozzájárulás megfizetésére kötött lakás-takarékpénztári szerződések törlesztő részleteinek nem fizetése esetén a fizetési felszólításokat haladéktalanul ki kell küldeni, a 6 hónapon túl hiányos megtakarítású szerződéseknél a felmondást kell kezdeményezni a banknál. A továbbiakban az 1. pont szerint kell eljárni. 
Felelősök:
pénzügyi osztályvezető, hatósági osztályvezető
Határidő:
folyamatos

5.

A lakás és helyiségbérleti, valamint közüzemi díj hátralékok behajtása

1. A hátralékok behajtására a Városüzemeltető Kht-val tárgyalásokat kell folytatni, és megállapodást kell kötni. A megállapodásban rögzíteni kell az általuk ellátandó feladatokat, eredményesség esetén az önkormányzat a behajtási költségek levonása utáni bevétel 70%-ára tart igényt.

2. A bérleti szerződésben a felmondási okok között rögzíteni kell a szolgáltatók felé fizetett közüzemi díjak meg nem fizetését. A már megkötött szerződések ilyen tartalmú módosításáról szintén gondoskodni kell. A tartozások behajtására következetesen alkalmazni kell a fizetési meghagyás kibocsátásának eszközét.
Felelősök:

1. pontban foglaltakért: jegyző, pénzügyi osztályvezető, Városüzemeltető Kht. igazgatója
2. pontban foglaltakért: jogtanácsos, Városüzemeltető Kht. igazgatója
Határidők:

1. pont esetében
2008. augusztus 31.
2. pont esetében
2008. szeptember 30.
