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2021. október 28-i ülésének
…... napirendi pontjához

Tisztelt Képviselő-testület!

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Kormányrendelet (a továbbiakban: Korm. r.) 30. § előírásai alapján a belső ellenőrzési vezető stratégiai ellenőrzési tervet készít, amely – összhangban a szervezet hosszú távú céljaival – meghatározza a belső ellenőrzésre vonatkozó stratégiai ellenőrzési feladatokat a következő 4 évre vonatkozóan. 

A belső ellenőrzés hatóköre kiterjed a Közös Önkormányzati Hivatal feladatellátás körébe tartozó szervekre, a helyi önkormányzatokra és a helyi nemzetiségi önkormányzatokra, az általuk felügyelt költségvetési szervekre (önkormányzati intézményekre), továbbá a gondos gazdálkodás szempontjait figyelembe véve alkalmazni kell a többségi irányítás alatt működő gazdasági társaságok, illetve az önkormányzat költségvetéséből céljelleggel nyújtott támogatások kedvezményezett szervezetek, személyek ellenőrzésére is.

Kőszeg Város Önkormányzatának Képviselő-testülete 213/2019. (XI. 28.) számú határozatával elfogadta a 2020-2023. évekre vonatkozó stratégiai ellenőrzési tervet.
A Korm. r. 30. § (2) bekezdése értelmében a stratégiai ellenőrzési tervet szükség szerint felül kell vizsgálni.

A Hivatal által foglalkoztatott belső ellenőrzési vezető a hatályos gazdasági programra és az időközben bekövetkezett változásokra figyelemmel kezdeményezte a stratégiai ellenőrzési terv felülvizsgálatát. 

A fentiek alapján a 2021-2024. évekre elkészített stratégiai ellenőrzési tervet a melléklet szerint terjesztem elő. 
Kérem a T. Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést megtárgyalni és a határozati javaslatot elfogadni szíveskedjen.

Kőszeg, 2021. október 12. 

Dr. Zalán Gábor s.k.
                 jegyző

[image: image1.emf]213_2019_képv_test_h atározat_starégiai_ell_terv.pdf



HATÁROZATI  JAVASLAT 

Kőszeg Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a 213/2019. (XI. 28.) számú határozatával elfogadott, a 2020-2023. évekre vonatkozó stratégiai ellenőrzési terv felülvizsgálatát 2021-2024. évekre vonatkozóan a melléklet szerinti tartalommal elfogadja. 
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I. BEVEZETO

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérdl szolé 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) 30. § (1) bekezdése alapjan a Hivatal belsé
ellendre stratégiai ellenérzési tervet készit, amely — 6sszhangban a szervezet hosszi tavi
céljaival - meghatarozza a belsé ellendrzésre vonatkozd stratégiai fejlesztéseket a
kovetkez6 négy évre — 2020 - 2023-as idészakra vonatkozéan, és az alabbiakat
tartalmazza:

a) a hosszi tava célkitlizéseket, stratégiai célokat,

b) abelsé kontrollrendszer altalanos értékelését,

c) akockazati tényeziket és értékelésiiket,

d) abelsd ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzeési tervet,

e) a sziikséges erdforrasok felméresét elsdsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek

tekintetében,
f) az a)-c) pont alapjan meghatarozott ellendrzési prioritisokat és az ellendrzési
gyakorisagot.

A bels6 ellenérzés hatokore kiterjed a Készegi Kozos Onkormanyzati Hivatal
feladatellatas korébe tartozo szervekre, a helyi onkormanyzatokra és a helyi
nemzetiségi 6nkormanyzatokra, az altaluk feliigyelt koltségvetési szervekre
(6nkormanyzati intézményekre), valamint alkalmazni kell a tobbségi iranyitas alatt
miikodé gazdasagi tarsasagok, illetve az onkormanyzat koltségvetésébdl céljelleggel
nyljtott timogatasok kedvezményezett szervezetek, személyek esetében.

A belsé ellen6rzési tevékenységet meghatarozo hatalyos, vonatkozo jogszabdlyok, és
szabalyzat:

- Magyarorszag helyi onkormanyzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.)

- az allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. tv, (Aht.),

- az allamhaztartas végrehajtasarol sz616 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Avr.),

- az informécids onrendelkezési jogrdl — kozzétételi kotelezettségrol sz6ld 2011. évi
CXII. torvény

- a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolé
370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet (Bkr.),

- valamint a Bels6 Ellenérzési Kézikonyv

A stratégiai ellenérzési tervet sziikség szerint feliil kell vizsgalni.

A Hivatal belsé ellen6rzése minden év november 15-ig —az Allamhaztartasi gazdalkodasért
felelds Minisztérium altal kiadott modszertani titmutaté alapjan a stratégiai ellendrzési
tervet figyelembe véve- elkésziti a targyévet kovet6 évre vonatkozo éves ellendrzési tervét.
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II. A SZERVEZET HOSSZU TAVU CELKIT(ZESEI, STRATEGIAI CELJAI

I1.1. A szervezet tevékenységének rovid bemutatasa

A Kdszegi Kozos Onkormanyzati Hivatal 6nalld jogi személyiséggel rendelkezd, helyi
onkormanyzati koltségvetési szerv.

A Készegi Kozos Onkormanyzati Hivatal székhelye: Készeg, Jurisics tér 8.

Telephelye: Készegi Kozos Onkormanyzati Hivatal Velemi Kirendeltsége
9726 Velem, Rakoczi u. 73.

A koézos onkorményzati hivatalt a képviselG-testiiletek dontései szerint és sajat
onkormanyzati jogkorében Kd@szeg Varos Polgarmestere irdnyitja és a véros jegyzéje
vezeti.

A Készegi Kozos Onkormanyzati Hivatal ellatja az alapit6 és fenntarté 6nkormanyzatok és
az iranyitasuk ala tartozé koltségvetési szervek, valamint a nemzetiségi 6nkormanyzatok
gazdalkodasinak vitelével, szimvitelével kapcsolatos feladatokat:

a) Koszeg Varos Onkorminyzata, 9730 Készeg, Jurisics tér 8. PIR
torzsszama:733623;

b) Bozsok kozségi Onkormanyzat, 9727 Bozsok, Rakéczi u. 142. PIR térzsszam:
423584,

¢) Velem kozségi Onkormanyzat, 9726 Velem, Rakéezi u. 73. PIR torzsszam: 423616,

d) Chernel Kidlman Viarosi Koényvtar, 9730 Készeg, Varkor 35-37., PIR torzsszama:
574488;

e) Jurisics-var Miivel6dési Kozpont és Varszinhaz, 9730 Kdészeg, Rajnis u. 9. PIR
torzsszama: 574499;

f) Készegi Horvat Nemzetiségi Onkormanyzat, 9730 Kdszeg, Jurisics tér 8. PIR torzs-
szama: 663467;

g) Kdszegi Német Nemzetiségi Onkormanyzat, 9730 Kdszeg, Jurisics tér 8. PIR torzs-
szama: 663456;

h) Készegi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat, 9730 Készeg, Jurisics tér 8. PIR térzs-
szama: 663478;

i) Ujvarosi Ovoda, 9730 Készeg, Deak Ferenc u. 2. PIR torzsszima: 574565,

j) Kozponti Ovoda és Bolesdde, Tobbeéla Kozés Igazgatasi Koznevelési Intézmény,
9730 Készeg, Varkor 42. PIR torzsszama: 574543,

k) Kdszegi Szocialis Gondozasi Kézpont, 9730 Kdszeg, Ddzsa Gy. u. 24. PIR torzs-
szama:574509,

1) Kd&szegi Varosi Mizeum, 9730 Kdszeg, Jurisics tér 6. PIR térzsszama: 809209.

A kozos onkormdényzati hivatal alapveté feladata a jegyzé hataskorébe tartozd
allamigazgatasi ligyek intézése, a dontések szakmai elGkészitése, a dontések
végrehajtasinak szervezése és ellendrzése.

A kozds 6nkormanyzati hivatal segiti a képvisel6—testiiletek és bizottsigaik, tovabba az
altaluk létrehozott szervek munk4jat, tovabbi feladata a helyi nemzetiségi
onkorményzatok tisztségvisel6i munkaja eredményességének eldsegitése.
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A kozos 6nkorméanyzati hivatal képvisel6—testiiletek tevékenységével kapcsolatban:

- szakmailag elGkésziti az oOnkormanyzati rendelet-tervezeteket, a testiileti
elGterjesztéseket, a hatarozati javaslatokat, valamint vizsgalja a térvényességet,

- nyilvantartja a képvisel6—testiiletek dontéseit,

- szervezi a képviselG—testiiletek rendelkezéseinek végrehajtiasat, a végrehajtas
ellendrzését,

- ellatja a képvisel6—testiilletek munkajaval kapcsolatos egyéb nyilvantartasi,
tigyviteli, adminisztracios feladatokat.
A kozos onkormanyzati hivatal a képviselG—testiiletek bizottsagai miikédésével
kapesolatban:

- biztositja a feladat jellegének megfeleléen a bizottsagok miikodéséhez sziikséges
iigyviteli felteteleket,

- szakmailag elékésziti a bizottsigi el6terjesztéseket, jelentést, beszamolokat, egyéb
anyagokat,

- tajékoztatast nyljt a bizottsiagi kezdeményezések megvaldsitasi lehetdségérdl,
valamint szakmailag véleményezi a bizottsagokhoz érkez kérelmeket, javaslatokat,

- gondoskodik a bizottsagi dontések nyilvantartasarol, végrehajtasarol.

A kozos onkormanyzati hivatal a képvisel6k munkajanak segitése érdekében:
- elGsegiti a képviselGk jogainak gyakorlasat,

- koteles a képviselGket a k6zds onkorményzati hivatal teljes munkaidejében fogadni
és részére a sziikséges felvilagositast megadni,

- kozremiikodik a képviselok tajékoztatasanak megszervezésében.

A kozos 6nkormanyzati hivatal a polgarmesterek munkajaval kapcsolatban:

- dontést készit eld, szervezi a végrehajtast,

- segiti a képviselG—testiileti munkaval kapcsolatos tisztségviselGi tevékenységet,

- nyilvantartja a polgarmesterek dontéseit.
A Kkoz6s oOnkorményzati hivatal a nemzetiségi onkormanyzatok tevékenységével
kapesolatban:

- szakmailag el6késziti a testiileti elGterjesztéseket, a hatarozati javaslatokat, valamint
vizsgélja a torvényességet,

- a nemzetiségi onkormanyzatok iiléseinek jegyzékonyvét a jegyzd altal kijelolt
személy vezeti,

- nyilvantartja a nemzetiségi 6nkormanyzatok dontéseit,

- szervezi a nemzetiségi Oonkormanyzatok rendelkezéseinek végrehajtasat, a
végrehajtas ellendrzését,
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- elltja a nemzetiségi dnkormanyzatok munkajaval kapcsolatos egyéb nyilvantartasi,
tigyviteli, adminisztracids feladatokat.

A kdzos 6nkormdanyzati hivatal az 6nkormanyzatok intézményeivel kapcesolatos szervezési,
iranyitasi, ellenérzési feladatok ellatisaban részt vesz, szakmai segité tevékenységet
folytat.

A kozos 6nkormanyzati hivatal a pénziigyi, gazdalkodasi, vagyonkezelési, intézményi
gazdalkodas ellendrzési feladatok korében ellatja:
- az intézményi tervezés, beszamoltatas, intézményi gazdalkodas iranyitasat,
- a beruhazas, felijitas elGkészitését, lebonyolitasat,
- a bels6 gazdalkodas szervezését, a belsG 1étszam— és bérgazdalkodast, intézményi
pénzellatast,
- a kéltségvetési intézmények ellendrzését, az intézmény szamviteli munkajanak
iranyitasat,
- az 6nkorméanyzat ingatlanvagyonaval, vagyoni érdekeltségeivel és egyéb vagyonaval
kapesolatos kozgazdasagi, pénziigyi, jogi feladatokat.

A koz0s onkormanyzati hivatal feladata az 6nkormanyzatok miikddésével, valamint az
allamigazgatasi ligyek dontésre valo elGkészitésével és végrehajtasaval kapesolatos
feladatok ellatasa, a torvényesség betartasa, a képviseld-testiilet dontéseinek végrehajtasa
az allampolgari jogok érvényesiilése.

A kozds oOnkormdnyzati hivatal kozrem(kodik az igazgatds szakmai kérdéseinek
korszeriisitésében, mas  allamigazgatdsi, Onkormanyzati  szervekkel vald
kapcsolattartasban.

A Készegi Kozos Onkormanyzati Hivatal az elldtandé feladatok fajtai és jellege alapjan a
kévetkezd (iigy) osztalyokra, illetve irodakra — mint bels6 munkaszervezeti egységekre -
tagolodik:

a) Jegyzéi Iroda

b) Igazgatasi és Epitéshatosagi Osztaly

c¢) Pénziigyi és Gazdalkodasi Osztaly

d) Varosiizemeltetési Osztaly

e) Fejlesztési Iroda

f) Kirendeltségi Iroda

A b)-f) pontban meghatarozott szervezeti egységek élén osztalyvezetGi munkakérrel
rendelkezd koztisztvisel6k allnak. A Jegyz6i Iroda vezetdje a jegyzd. A Fejlesztési Irodat
a polgarmester iranyitja.

A belséd ellendri feladatok vallalkozo6i szerzGdés keretében keriilnek megszervezésre. A
hivatal belsé ellendrzésének megszervezését, rendszerének kialakitasit az
allamhéaztartasrél szolé 2011, évi CXCV. torvény és a koltségvetési szervek belsd
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kontrollrendszerérdl és a belsé ellendrzésrél szol6 370/2011. (XI. 31.) Korm. rendeletben
foglalt elGirasok szerint a hivatal vezetdje szervezi meg.

A bels6 ellendrzés feladatkére magaba foglalja a hivatalban folyé

- szakmai tevékenységgel Osszefiiggs és

- gazdalkodasi tevékenységgel kapcesolatos

ellendrzési feladatokat.

Az ellenérzési munka megtervezéséhez, a belsé ellenérzési vezeté kockazatelemzés
alapjan stratégiai tervet és éves ellendrzési tervet készit.

A belsé ellendrzést a jegyzd altal jovahagyott Belsd ellendrzési kézikonyvben
foglaltak szerint kell megszervezni és elvégezni.

Az ellendrzések tapasztalatait a hivatalvezeté folyamatosan értékeli és azok alapjan a
sziikséges intézkedéseket megteszi, illetve kezdeményezi.

A Készegi Ko6z6s Onkormanyzati Hivatal a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél sz6lo
2011 évi CLXXXIX. torvény 84. § (1) bekezdésében meghatarozott kiozfeladatokat latja el.

A Készegi Kozos Onkormanyzati Hivatal alaptevékenységének kormanyzati funkciék
szerinti besorolasa:

011130 Onkormanyzatok és 6nkormanyzati hivatalok jogalkoté és altalanos
igazgatasi tevékenysége

011140 Orszagos és helyi nemzetiségi Onkormanyzatok igazgatasi
tevékenysége

011220 Adé-, vam- és jovedéki igazgatas

013360 Mas szerv részére végzett pénziigyi-gazdalkodasi, lizemeltetési egyéb
szolgaltatas

016010 Orszaggytilési, onkormanyzati és europai parlamenti

képviseldvalasztasokhoz kapesolodo tevékenységek
016020 Orszagos és helyi népszavazassal kapcsolatos tevékenységek
016030 Allampolgarsagi iigyek
031030 Kozteriiletek rendjének fenntartasa
041231 Rovid idétartamu kézfoglalkoztatas
041232 Start-munka program - Teli kozfoglalkoztatas
041233 Hosszabb idétartami kozfoglalkoztatas
044310 Epitésiigy igazgatasa
061010 Lakaspolitika igazgatasa
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076010 Egészségiigy igazgatasa

082010 Kultdra igazgatasa

096015 Gyermekétkeztetés koznevelési intézményben
098010 Oktatas igazgatasa

109010 Szocialis szolgaltatasok igazgatasa.

A Készegi Kozos Onkormanyzati Hivatal gazdasagi szervezetének feladatait a Pénziigyi és
Gazdalkodasi Osztaly latja el.

I1.2. A Hivatal célkitiizéseinek 6sszefoglalasa

A Hivatal hosszii tavi célja elsGsorban a Magyarorszag helyi onkormanyzatairol sz616 2011
évi CLXXXIX. torvény 84. § (1) bekezdésében meghatarozott kozfeladatok eredményes,
hatékony, gazdasagos ellatasa.

K6z06S SZEMPONTOK AZ INTEZMENYI STRATEGIAI TERVEK OSSZEHANGOLASARA

Az allamigazgatasi iligyek déntésre vald elSkészitése és végrehajtisa, a torvényesség
betartdsa, a képvisel6-testiilet dontéseinek végrehajtasa magas szinvonalon valdsuljon
meg.

A ko6zos oOnkormanyzati hivatal kozremikodik az igazgatas szakmai kérdéseinek
korszeriisitésében, mas  allamigazgatasi, = Onkormanyzati  szervekkel valo
kapcsolattartasban.

Az o6nkormanyzatok intézményeivel kapcsolatos szervezési, iranyitasi, ellendrzési
feladatok ellatiasaban valé részvétel és a szakmai segitség nyijtas szinvonalanak emelése.

A kozos onkormanyzati hivatal altal végzett pénziigyi, szamviteli, gazdilkodast,
vagyonkezelési, ellenérzési feladatok magas szinvonalon torténd ellatasa.

Kommunikacié fejlesztése Hivatalon beliil és Hivatal és az intézmények kozott.

I1.3.A belsé ellenérzés céljainak leirdasa a szervezet -célkitiizéseivel
osszhangban

A Hivatal hosszii tavii célkitlizéseivel oOsszhangban a bels6 ellendrzés alapvetd
kotelezettsége érvényt szerezni annak a kovetelménynek, hogy objektiv ellenérzd és
tanacsado tevékenységével nivelje az Intézmény hatékonysagat, eredményességét. Ennek
érdekében olyan kockazatelemzésen alapul6 elemzéseket kell készitenie és ellendrzéseket
lefolytatnia, amelyek alapjan megalapozott, fiiggetlen, targyilagos véleményt és
informacidt tud szolgaltatni a vezetés céljainak megvalositasdhoz, valamint a tudomasara
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jutott jelentds kockéazati kitettségrél, eseményrdl, kontrollhianyossagrol a jegyzét azonnal
tajékoztatja.

Fontos, hogy a Hivatal stratégiai céljainak megvaldsulasat kozvetleniil befolyasold
folyamatok elemzése, ellendrzése évrdl évre kiemelt szerepet kapjon az éves ellendrzési
tervekben.

I1.4. A belsé ellenérzés tanicsadoé tevékenységének iranyai, prioritasai

A belsé ellenérzés tanacsado tevékenységének ki kell terjedni a vizsgalatok soran feltart
problémak megoldasat elGsegité modszerek ismertetésére. Fontos, hogy rendelkezésre
alljon a felmeriilt kérdések esetében a szakmailag megalapozott valaszok kidolgozasaban.

A belsé ellendrzes a tevékenységét:
- avonatkozo jogszabélyok,
- anemzetkozi és a magyarorszagi allamhaztartasi belsé ellenérzési standardok,
— az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani utmutatok,
- avonatkozo szervezeti belsé szabalyzatok alapjan,
- a bels6 ellendér altal kidolgozott, és a jegyzd altal jovahagyott Belsé Ellendrzési
Kézikonyv szerint végzi.
Az éves ellendrzési tervek végrehajtasardl évenként beszamolot készit, amelyben kitér a

vizsgalt iddszak tanacsaddi tevékenységének értékelésére, a kovetkezd iddszak
feladatainak meghatarozasara.

ITI. A BELSO KONTROLLRENDSZER ALTALANQS ERTEKELESE

IIL.1. A belso kontrollrendszer kialakitasa, hatékonysaga

A Hivatal a belsé kontrollrendszer miikddtetését - az allamhaztartasrél szolé 2011. évi
CXCV. torvény (Aht), a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé
ellendrzésérél szélé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkr.), valamint az
allamhaztartasért felel6s miniszter altal kiadott modszertani itmutatékban foglaltakra
figyelemmel - az alabbiak szerint szabalyozza.

A Dbelsd kontrollrendszer kialakitasa és milkodése soran
érvényesitendd alapelvek

a.) A belsé kontrollrendszer a Hivatal vezetésének elvalaszthatatlan eszkézeként magaban
foglalja mindazon szabalyokat, eljarasokat, gyakorlati modszereket és szervezeti
struktiirakat, amelyeket arra a célra terveztek, hogy segitséget nyiijtson a vezetésnek
céljai eléréséhez, a célok elérését akadalyozé események megelGzéséhez, feltarasahoz
és korrigalasihoz.

b.) A belsé kontrollrendszer hozzajarul ahhoz, hogy a Hivatal a tevékenységét szabalyos
és hatékony médon folytassa, biztositva a vezetés iranyvonalanak érvényesiilését, a
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vagyon védelmét, a nyilvantartasok teljességét és pontosségat, tovabba mindezekrdl
pontos, idébeni informaciokat ny1ijtson a vezetés szamara.

II1.2. A belsé kontrollrendszer felmérése soran megszerzett informaciok

Kontrollkérnyezet:

A jogszabdlyi kotelezettségek megvaldsitisa érdekében a Hivatal rendelkezik
szabalyzatokkal, eljarasi utasitisokkal és munkautasitasokkal. A Hivatal hatalyos
Miikodési rendje tartalmazza a szervezeti felépitést, az egyes szervezeti egységek feladat-
és hataskorét, a szervezeti dbrat, illetve a jogszabalyban eldirt tovabbi kotelezd elemeket.
Gondot forditanak a szabalyzatok aktualizilasra, erre a tovabbiakban is figyelemmel kell
lenni.

Integralt kockazatkezelési rendszer:

A Hivatal az Integralt kockazatkezelési Szabalyzata alapjan miikodteti az integralt
kockazatkezelési rendszerét.

A kockazatkezelés a vezetés gyakorlati eszkoze, a tervezés és dontéshozatal, a végrehajtas
alapvetd része, a szervezet feladatellatdsat tdmogaté belsé folyamat. Az Intézmény
vezetése figyelmet fordit a kockazatkezelés intézményi folyamatokba térténé beépitésére.
Cél, hogy a Hivatal minden dolgozéja megértse a kockazatkezelés lényegéet, és azt
megfeleléen kezelje.

Kontrolltevékenységek:

A Hivatalban a pénzgazdilkodassal kapesolatos  kotelezettségvallalas, a
kotelezettségvallalas ellenjegyzése, a szakmai teljesitésigazolas és pénziigyi teljesités
rendje szabalyozott. A kotelezettségvallalasoknal a pénziigyi ellenjegyzéssel, a pénziigyi
kifizetések eldkészitésénél az érvényesitéssel, a f6konyvi konyvelésben torténé rogzités
soran, az utalasok teljesitése alkalméaval tovabbra is megvalosulnak a szigora pénziigyi-
szamviteli folyamatokra el&irt engedélyezési és jovahagyasi eljarasok.

Osszefoglaléan megallapithatd, hogy biztositott:

- a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitése,

- a peénzigyi kihatisi dontések célszeriliségi, gazdasigossagi, hatékonysagi és
eredményességi szempontii megalapozottsaga,

- agazdasagi események elszamolasa, kontrollja.

Elvaras, hogy a dolgozok munkakéri leirasaba, szabalyzatokba, utasitisokba, belsd
munkautasitisokba keriiljon beépitésre a kontrolltevékenységek ellatasara vonatkozo
valamennyi eldiras.

Fontos, hogy a belsé szabalyzatokban hatirozzak meg a felelgsségi koroket. A
munkafolyamatok soran a vezetdi ellenérzés kiemelt szerepet kap.
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Informacids és kommunikéacids rendszer:

Az informacios és kommunikacios rendszer biztositja, hogy a megfeleld informaciok a
megfeleld idében eljussanak az illetékes szervezeti egységekhez, illetve személyekhez. A
kialakitott belsd informacids és kommunikacids rendszer biztositja a vezetés altal kit(izott
célok, a teljesitésiikkel dsszefiiggd feladatok teljesitését szolgalé eldirasok, kévetelmények
és feltételek minden illetékes munkatars altali megismerhetdségét. A Hivatalban
rendszeresen tartanak vezetdi értekezletet. Tovabba biztositott az informacidaramlas az
elektronikus belsé haldzati rendszer (e-mail levelezés) segitségével. A napi, operativ
feladatok elvégzése soran az e-maileken keresztiili kommunikacié a gyakoribb, amelynek
hasznalata, és azon keresztiili vezetGi feladatkiosztisok hatékonyabba, hataridében
teljesithetGbbé teszik a munkavégzést.

Nvomon kovetési rendszer (monitoring):

A Hivatalban kialakitott ellendrzési rendszer adatszolgaltatissal, szamonkéréssel,
beszamoltatassal valosul meg. Az utdlagos monitoring tevékenység a belsé és a vezetdi
ellendrzések keretében torténik. A Hivatal vezetése folyamatosan torekszik arra, hogy e
tevékenység a dolgozdk munkajanak napi szinti része legyen. A monitoring tevékenység
része a bels6 ellenérzés is, amely a jogszabalyoknak és belsd szabalyzatoknak valé
megfelelést, valamint a gazdasigossigot, hatékonysagot és eredményességet vizsgilva
megallapitasokat és ajanlasokat fogalmaz meg az ellenérzottek részére.

II1.3. A korabbi ellenérzések megallapitasai a kontrollrendszer
vonatkozasaban

A Hivatal gondoskodott a belsé kontrollrendszer szabalyozasarol, igy rendelkeznek az
Integralt kockazatkezelési Szabalyzattal, a Szervezeti integritast sértd események
kezelésének eljarasrendjével, valamint a szakteriiletek jelentds része oOsszedllitotta a
munkafolyamatok ellendrzési nyomvonalat.

A jovében el kell késziteni az Onkorméinyzat fenntartisaban miikédé valamennyi
intézménynek a bels6 kontrollrendszer szabalyos miikddéséhez sziikséges, az el6zé
bekezdésben felsorolt szabalyzatokat.

Megallapithato, hogy a gyakorlatban az ellendrzési folyamatok nem minden esetben
felelnek meg a szakmai elvarasnak, és nem minden esetben érvényesiil a ,négy szem elve”.

III.4. Az ellendrzési nyomvonal, megléte, megfeleldsége

A Hivatal szakteriiletei jellemzden elkészitették a munkafolyamataik modellezését és az
alapjan az ellenérzési nyomvonalat. A jévében majd sziikséges ezek aktualizalasa, illetve
fontos, hogy az Onkorményzat fenntartasiban mikods valamennyi intézmény is
rendelkezzen ellendrzési nyomvonallal.
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II1.5. Kockazatkezelés

A Hivatal hatalyos Integralt kockazatkezelési Szabilyzata alapjan miikodteti a
kockazatkezelési rendszerét. Fontos, hogy az Onkorményzat fenntartasiban miikédé
valamennyi intézménynek is gondoskodnia kell az Integralt kockazatkezelési Szabalyzat
elkészitésérol.

IV. A KOCKAZATI TENYEZOK ES ERTEKELESUK

A belsd ellendr altal végzett kockazatelemzési folyamat célja, hogy azonositsa, elemezze és
dokumentalja a folyamataiban rejld, és a fGbb szervezeti egységeinél 1étezé kockazatokat.
A kockazatelemzés alapul szolgil az éves ellenérzési terv —a Hivatal vezetdivel
egyetértésben meghatarozott- belsé ellendrzési fokusszal torténd osszehangolashoz.

Az ellenérzések célja elsGsorban a jogszabalyokhoz igazodd miikdodés, hatékonysag
vizsgalata, tovabbi kiemelt cél a gazdalkodas és miikédés ellendrzése.

Kockazatok azonositasa

A kockazat azonositis célja annak megallapitasa, hogy melyek a Hivatal célkitiizéseit
veszélyeztetd f6 kockazatok.

A kockazatok felmérése soran figyelembe kell venni az egyes szervezeti egységekhez
tartozo egyedi kockazatokat, majd értékelni kell a teljes folyamat kockazati rendszerét.

A belsé ellendrzés tervezési folyamata:

— atervezést kockazatokra és folyamatokra alapoztuk, azok egymashoz valé viszonyara
tekintettel.

— astratégiai ellendrzési tervnek legalabb kozéptavinak kell lennie (négy évet fed le).

- a stratégiai ellendrzési terv évente térténd feliilvizsgalata és sziikség szerinti
atdolgozasa.

IV.1. Az alkalmazott kockazatelemzési médszertan révid bemutatasa
Kritikus tényezdk

- sajat bevételek alakulasa

- finanszirozottsag

- kiadasok kontrollja

- vezetdi tulajdonsag

- vezetdi ellendrzési rendszer

- probléma kezelési kultdra

- delegalt hataskorok
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- motivacid, érdekeltség

- hivatastudat/elismertség

- képzettség/tapasztalat

- kontrollok miikédése

- vezetdség aggalyai

- dinamikus jogi hattér valtozas

- gyakori szervezeti valtoztatasok
Kockazatossag mérése (1-5)

Miikodési folyvamatok szervezeti célok (stratégiai célkitlizések) szerinti
sulyozas

- Kotelezd feladatok minél szinvonalasabb, hatékonyabb ellatasa.

- A gazdilkodas egyensilyanak, szabalyszeriiségének folyamatos biztositasa,
hatékonysaganak novelése.

- Az intézmény raciondlis miikddtetése.
- Az onkormanyzat vagyonaval vald takarékos és hatékony gazdalkodas.
- Bels6é kontroll tevékenység szinvonaldanak javitdsa, szabalyok normak szerinti
miikddés.
- A dolgozok szakképzettségi szintjének emelése, a motivaltsag erételjesebbé tétele.
Fontossagi kapcsolat (1-5)

V. A BELSO ELLENORZESRE VONATKOZO FEJLESZTESI ES KEPZESI TERV

V.1. Az ellendrzési feladatok végrehajtiasanak biztositasa érdekében
sziikséges fejlesztések

Az ellendrzési feladatok végrehajtasanak feltételei biztositottak.
Az intézmény a belsé ellenérzési feladat ellatasat megbizasi szerz6déssel alkalmazott

(kiilsds) regisztralt belsé ellendrrel latja el.

V.2. A stratégidban kitiiz6tt ellen6rzési célok teljesitése érdekében sziikséges
képzések

A belsé ellenérnek rendelkeznie kell a Pénziigyminisztérium altal vezetett belsé ellendri

regisztracioval, amelynek elGirt megijitasarol gondoskodnia kell, ehhez az eldirt

képzéseken részt kell venni. Tovabba kivanatos, hogy a mérlegképes regisztracioval is
rendelkezzen, ehhez szintén részt kell venni évente az el6irt szakmai képzéseken.

V.3. Aképzések titemezése
A szakmai el6irasoknak megfelelGen.
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V.4. képzések elérhetdsége, koltségvonzata, finanszirozasi forrasa

A feladatellatishoz sziikséges tovabbképzések koltségeit a megbizasi szerzddéssel
foglalkoztatott belsé ellendr finanszirozza.

VI. A SZUKSEGES EROFORRASOK FELMERESE

VI.1. A stratégidban kitlizétt ellendrzési célok teljesitéséhez sziikséges
kapacitas igény, human eréforras sziikséglet meghatarozasa

Fontos, hogy az éves belsé ellendrzési tervben meghatarozott ellendrzési célok
megvaldsitasihoz sziikséges kapacitas igény rendelkezésre alljon. Ezt a belsé ellenér és az
intézmény vezetése mindig szem elétt tartja.

VI.2. Arendelkezésre allé6 human erdforras értékelése

A stratégiai ellendrzési terv Osszeallitasakor a belsé ellendri feladatokat kiilsé megbizott
személy (egyéni vallalkozo) latja el.

A belsé ellenér rendelkezik a feladat ellatasahoz sziikséges szakmai végzettséggel és azzal
a gyakorlattal, amely az intézmény tevékenységéhez, gazdalkodasiahoz megfelel6
tamogatast tud nydjtani.

VI.3. Astratégiaban kitiizott ellendrzési célok megvaldsitasahoz sziikséges és
rendelkezésre allé6 targyi és informaAaciés igény, az esetleges
kiilonbségek kezelése

A stratégiai tervben meghatarozott feladatok ellatasdhoz, célok eléréséhez a targyi
feltételek biztositottak. A kialakitott belsd informaciés és kommunikacids rendszer
biztositja a vezetés altal kitiizott célok, a teljesitésiikkel Gsszefiiggd feladatok teljesitését
szolgalé elGirasok, kovetelmények és feltételek minden illetékes munkatars altali
megismerhetdséget.

VII. Ellendrzési prioritisok és ellendrzési gyakorisag

VIL.1. Az ellendrzési célok meghatirozasa a szervezet célkitiizéseivel
osszhangban, valamint az ellenérzési célok o&sszekapcsolasa a
kockazatelemzés eredményei alapjan tértént

- Az éves belsé ellendrzési terv Osszedllitasait megelézden a belsé ellenér felméri,
hogy a szakteriiletek, mely teriileteken észlelnek olyan kockazatot, amely esetében
az adott vezet§ fontosnak tartana a belsé ellendr altali vizsgalatot.

- A belsé ellenér a kockazatelemzési modszertanaval elkésziti kockazatelemzését,
majd ennek alapjan rangsort allit fel az ellenérizendd témakat illetéen.
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Az éves ellendrzési terv Osszeallitasahoz minden esetben iranymutatast ad a
stratégiai ellendrzési terv.

- A belsé ellendrzési tervet a belsd ellendr egyezteti a jegyzével.

- Fontos, hogy az ellendrzési célok meghatirozasa a szervezet célkitiizéseinek
megvalosuldsa érdekében, azzal 6sszhangban torténjen.

- A bels6 ellendrzés bizonyossagot ado tevékenysége korében ellatandé feladata

B elemezni, vizsgllni és értékelni a belsé kontrollrendszer kiépitésének,
miikddésének jogszabalyoknak és szabilyzatoknak valé megfelelését, valamint
miikddésének gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét;

W elemezni, vizsgalni a rendelkezésre allé eréforrasokkal valé gazdalkodast, a
vagyon megovasat és gyarapitasat, valamint az elszamolasok megfelelGségét, a
beszamolok valodisagat.

B kiemelt szerepet kap az Onkorméanyzat fenntartasiban miikédé intézmények
miikodési szabalyozottsaganak és gazdalkodasanak vizsgalata.

A stratégiai tervet készitette:
Kdszeg, 2019. oktéber 15. Teveliné Bandi Maria
belsé ellenér
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A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (továbbiakban Bkr.) 30. § (1) bekezdése alapján a Hivatal belső ellenőre stratégiai ellenőrzési tervet készít, amely − összhangban a szervezet hosszú távú céljaival − meghatározza a belső ellenőrzésre vonatkozó stratégiai fejlesztéseket a következő négy évre – 2020 - 2023-as időszakra vonatkozóan, és az alábbiakat tartalmazza: 

a) a hosszú távú célkitűzéseket, stratégiai célokat,

b) a belső kontrollrendszer általános értékelését,

c) a kockázati tényezőket és értékelésüket,

d) a belső ellenőrzésre vonatkozó fejlesztési és képzési tervet,

e) a szükséges erőforrások felmérését elsősorban a létszám, képzettség, tárgyi feltételek tekintetében,

f) az a)-c) pont alapján meghatározott ellenőrzési prioritásokat és az ellenőrzési gyakoriságot. 

A belső ellenőrzés hatóköre kiterjed a Kőszegi Közös Önkormányzati Hivatal feladatellátás körébe tartozó szervekre, a helyi önkormányzatokra és a helyi nemzetiségi önkormányzatokra, az általuk felügyelt költségvetési szervekre (önkormányzati intézményekre), valamint alkalmazni kell a többségi irányítás alatt működő gazdasági társaságok, illetve az önkormányzat költségvetéséből céljelleggel nyújtott támogatások kedvezményezett szervezetek, személyek esetében.

A belső ellenőrzési tevékenységet meghatározó hatályos, vonatkozó jogszabályok, és szabályzat:

· Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (Mötv.)

· az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. tv, (Áht.),

· az államháztartás végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Ávr.),

· az információs önrendelkezési jogról – közzétételi kötelezettségről szóló 2011. évi CXII. törvény

· a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Kormányrendelet (Bkr.),

· valamint a Belső Ellenőrzési Kézikönyv

A stratégiai ellenőrzési tervet szükség szerint felül kell vizsgálni.

A Hivatal belső ellenőrzése minden év november 30-ig −az Államháztartási gazdálkodásért felelős Minisztérium által kiadott módszertani útmutató alapján a stratégiai ellenőrzési tervet figyelembe véve− elkészíti a tárgyévet követő évre vonatkozó éves ellenőrzési tervét.
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A Kőszegi Közös Önkormányzati Hivatal önálló jogi személyiséggel rendelkező, helyi önkormányzati költségvetési szerv.

A Kőszegi Közös Önkormányzati Hivatal székhelye: Kőszeg, Jurisics tér 8.

	Telephelye: Kőszegi Közös Önkormányzati Hivatal Velemi Kirendeltsége

			         9726 Velem, Rákóczi u. 73.

A közös önkormányzati hivatalt a képviselő-testületek döntései szerint és saját önkormányzati jogkörében Kőszeg Város Polgármestere irányítja és a város jegyzője vezeti.

A Kőszegi Közös Önkormányzati Hivatal ellátja az alapító és fenntartó önkormányzatok és az irányításuk alá tartozó költségvetési szervek, valamint a nemzetiségi önkormányzatok gazdálkodásának vitelével, számvitelével kapcsolatos feladatokat:

a) Kőszeg Város Önkormányzata, 9730 Kőszeg, Jurisics tér 8. PIR törzsszáma:733623;

b) Bozsok községi Önkormányzat, 9727 Bozsok, Rákóczi u. 142. PIR törzsszám: 423584,

c) Velem községi Önkormányzat, 9726 Velem, Rákóczi u. 73. PIR törzsszám: 423616,

d) Kőszegi Horvát Nemzetiségi Önkormányzat, 9730 Kőszeg, Jurisics tér 8. PIR törzs-száma: 663467;

e) Kőszegi Német Nemzetiségi Önkormányzat, 9730 Kőszeg, Jurisics tér 8. PIR törzs-száma: 663456;

f) Kőszegi Roma Nemzetiségi Önkormányzat, 9730 Kőszeg, Jurisics tér 8. PIR törzs-száma: 663478;

g) Jurisics-vár Művelődési Központ és Várszínház, 9730 Kőszeg, Rajnis u. 9. PIR törzsszáma: 574499;

h) Kőszegi Meseváros Óvoda és Bölcsőde, 9730 Kőszeg, Várkör 42. PIR törzsszáma: 574543,

i) Kőszegi Szociális Gondozási Központ, 9730 Kőszeg, Dózsa Gy. u. 24. PIR törzs-száma:574509,

j) Kőszegi Városi Múzeum és Könyvtár, 9730 Kőszeg, Jurisics tér 6. PIR törzsszáma: 809209.

A közös önkormányzati hivatal alapvető feladata a jegyző hatáskörébe tartozó államigazgatási ügyek intézése, a döntések szakmai előkészítése, a döntések végrehajtásának szervezése és ellenőrzése.

A közös önkormányzati hivatal segíti a képviselő–testületek és bizottságaik, továbbá az általuk létrehozott szervek munkáját, további feladata a helyi nemzetiségi önkormányzatok tisztségviselői munkája eredményességének elősegítése.



A közös önkormányzati hivatal képviselő–testületek tevékenységével kapcsolatban:

	- szakmailag előkészíti az önkormányzati rendelet-tervezeteket, a testületi előterjesztéseket, a határozati javaslatokat, valamint vizsgálja a törvényességet,

	- nyilvántartja a képviselő–testületek döntéseit,

	- szervezi a képviselő–testületek rendelkezéseinek végrehajtását, a végrehajtás ellenőrzését,

	- ellátja a képviselő–testületek munkájával kapcsolatos egyéb nyilvántartási, ügyviteli, adminisztrációs feladatokat.

A közös önkormányzati hivatal a képviselő–testületek bizottságai működésével kapcsolatban:

	- biztosítja a feladat jellegének megfelelően a bizottságok működéséhez szükséges ügyviteli feltételeket,

	- szakmailag előkészíti a bizottsági előterjesztéseket, jelentést, beszámolókat, egyéb anyagokat,

	- tájékoztatást nyújt a bizottsági kezdeményezések megvalósítási lehetőségéről, valamint szakmailag véleményezi a bizottságokhoz érkező kérelmeket, javaslatokat,

	- gondoskodik a bizottsági döntések nyilvántartásáról, végrehajtásáról.

A közös önkormányzati hivatal a képviselők munkájának segítése érdekében:

	- elősegíti a képviselők jogainak gyakorlását,

	- köteles a képviselőket a közös önkormányzati hivatal teljes munkaidejében fogadni és részére a szükséges felvilágosítást megadni,

	- közreműködik a képviselők tájékoztatásának megszervezésében.

A közös önkormányzati hivatal a polgármesterek munkájával kapcsolatban:

	- döntést készít elő, szervezi a végrehajtást,

	- segíti a képviselő–testületi munkával kapcsolatos tisztségviselői tevékenységet,

	- nyilvántartja a polgármesterek döntéseit.

A közös önkormányzati hivatal a nemzetiségi önkormányzatok tevékenységével kapcsolatban:

	- szakmailag előkészíti a testületi előterjesztéseket, a határozati javaslatokat, valamint vizsgálja a törvényességet,

	- a nemzetiségi önkormányzatok üléseinek jegyzőkönyvét a jegyző által kijelölt személy vezeti,

	- nyilvántartja a nemzetiségi önkormányzatok döntéseit,

	- szervezi a nemzetiségi önkormányzatok rendelkezéseinek végrehajtását, a végrehajtás ellenőrzését,

	- ellátja a nemzetiségi önkormányzatok munkájával kapcsolatos egyéb nyilvántartási, ügyviteli, adminisztrációs feladatokat.

A közös önkormányzati hivatal az önkormányzatok intézményeivel kapcsolatos szervezési, irányítási, ellenőrzési feladatok ellátásában részt vesz, szakmai segítő tevékenységet folytat.

A közös önkormányzati hivatal a pénzügyi, gazdálkodási, vagyonkezelési, intézményi gazdálkodás ellenőrzési feladatok körében ellátja:

	- az intézményi tervezés, beszámoltatás, intézményi gazdálkodás irányítását,

	- a beruházás, felújítás előkészítését, lebonyolítását,

	- a belső gazdálkodás szervezését, a belső létszám– és bérgazdálkodást, intézményi pénzellátást,

	- a költségvetési intézmények ellenőrzését, az intézmény számviteli munkájának irányítását,

	- az önkormányzat ingatlanvagyonával, vagyoni érdekeltségeivel és egyéb vagyonával kapcsolatos közgazdasági, pénzügyi, jogi feladatokat.

A közös önkormányzati hivatal feladata az önkormányzatok működésével, valamint az államigazgatási ügyek döntésre való előkészítésével és végrehajtásával kapcsolatos feladatok ellátása, a törvényesség betartása, a képviselő-testület döntéseinek végrehajtása az állampolgári jogok érvényesülése.

A közös önkormányzati hivatal közreműködik az igazgatás szakmai kérdéseinek korszerűsítésében, más államigazgatási, önkormányzati szervekkel való kapcsolattartásban.

A Kőszegi Közös Önkormányzati Hivatal az ellátandó feladatok fajtái és jellege alapján a következő (ügy) osztályokra, illetve irodákra – mint belső munkaszervezeti egységekre - tagolódik: 

a) Jegyzői Iroda

b) Igazgatási Osztály

c) Pénzügyi és Gazdálkodási Osztály

d) Városüzemeltetési Osztály

e) Fejlesztési Iroda

f) Kirendeltségi Iroda

A b)-f) pontban meghatározott szervezeti egységek élén osztályvezetői munkakörrel rendelkező köztisztviselők állnak. A Jegyzői Iroda vezetője a jegyző. A Fejlesztési Irodát a polgármester irányítja.



A belső ellenőri feladatok vállalkozói szerződés keretében kerülnek megszervezésre. A hivatal belső ellenőrzésének megszervezését, rendszerének kialakítását az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény és a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és a belső ellenőrzésről szóló 370/2011. (XI. 31.) Korm. rendeletben foglalt előírások szerint a hivatal vezetője szervezi meg.

A belső ellenőrzés ellenőrzési hatóköre kiterjed:

–	szakmai tevékenységgel összefüggő, különösen a Hivatal tevékenységét érintő központilag kiadott jogszabályok, irányelvek, és eljárások pontos betartásának ellenőrzésére

–	gazdálkodási tevékenységgel kapcsolatos, különösen a költségvetési bevételek és kiadások, valamint a Hivatal tevékenysége gazdaságosságának, hatékonyságának és eredményességének vizsgálatára az államháztartási gazdálkodás megbízhatósága és átláthatósága érdekében.

Az ellenőrzési munka megtervezéséhez, a belső ellenőrzési vezető kockázatelemzés alapján stratégiai tervet és éves ellenőrzési tervet készít.

A belső ellenőrzést a jegyző által jóváhagyott Belső ellenőrzési kézikönyvben foglaltak szerint kell megszervezni és elvégezni.

Az ellenőrzések tapasztalatait a hivatalvezető folyamatosan értékeli és azok alapján a szükséges intézkedéseket megteszi, illetve kezdeményezi.

A Kőszegi Közös Önkormányzati Hivatal a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011 évi CLXXXIX. törvény 84. § (1) bekezdésében meghatározott közfeladatokat látja el. 

A Kőszegi Közös Önkormányzati Hivatal gazdasági szervezetének feladatait a Pénzügyi és Gazdálkodási Osztály látja el.
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A Hivatal hosszú távú célja elsősorban a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011 évi CLXXXIX. törvény 84. § (1) bekezdésében meghatározott közfeladatok eredményes, hatékony, gazdaságos ellátása.

A Kőszeg Város Önkormányzatának gazdasági programja általános célként határozta meg a következőket:

· Alapvető cél a pénzügyi egyensúly megőrzése, a kötelező önkormányzati feladatok és az önként vállalt szolgáltatások, ellátások biztosítása.

· Az Önkormányzati feladatellátást szolgáló vagyon állagának megőrzése, fejlesztése, hasznosítása és gyarapítása kiemelt jelentőségű, egyben közvetlen hatással van a feladatellátás költségére. A vagyongazdálkodás során fontos szempont a városi ingatlanvagyon és társadalmi szövet megújulását egyaránt elősegítő hasznosítás.

· A város társadalmi céljainak megvalósításához szükséges a működőképes és vonzó lakókörnyezet kialakítása és fenntartása, mely feltételezi az alapvető városi infrastruktúra működőképes állapotban tartását, rekonstrukcióját, fejlesztését.

· Kőszeg pénzügyi helyzete a jövőben is megköveteli a fegyelmezett, takarékos gazdálkodást, az Európai Uniós és hazai források minél magasabb arányú bevonását.

· A városi intézményrendszer szakmailag hatékony és gazdaságos működtetése, pályázati aktivitásának és projektszemléletének erősítése.

· Kiemelt feladat a kőszegi vállalkozások tevékenységének ismerete, fejlődésének támogatása, a munkahelyteremtés és a helyi gazdaság bővítése.

· Célzott befektetés-ösztönző tevékenységgel új, magasabb hozzáadott értékű gazdasági tevékenységet végző vállalkozások kőszegi letelepedésének segítése.

· Kőszeg kiemelkedő kulturális és sport életének támogatása, a kiszolgáló infrastruktúra fejlesztése.

· A feladatellátásba társadalmi, egyházi és üzleti partnereket bevonó, széleskörű együttműködésének kiépítése, ápolása, bővítése városi, térségi, országos és nemzetközi szinten egyaránt.

· A gazdasági szereplők, társadalmi szervezetek és magánszemélyek – a városi érdekkel összehangolható, fejlődését segítő – kezdeményezéseinek támogatása.

· Folytatólagos együttműködés a KRAFT program újabb projektjeinek kidolgozása és megvalósítása terén az iASK-kel és a Pannon Egyetemmel.

· Bekapcsolódás az állami programokba: a demográfiai, gazdaságfejlesztési, kulturális, otthonteremtési stb. programok eredményes helyi implementálása.

· A város környezeti állapotának fejlesztése, javítása kiemelt cél, mivel ez a jövő generáció életét is meghatározza.
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Az államigazgatási ügyek döntésre való előkészítése és végrehajtása, a törvényesség betartása, a képviselő-testület döntéseinek végrehajtása magas színvonalon valósuljon meg.

A közös önkormányzati hivatal közreműködik az igazgatás szakmai kérdéseinek korszerűsítésében, más államigazgatási, önkormányzati szervekkel való kapcsolattartásban.

Az önkormányzatok intézményeivel kapcsolatos szervezési, irányítási, ellenőrzési feladatok ellátásában való részvétel és a szakmai segítség nyújtás színvonalának emelése.

A közös önkormányzati hivatal által végzett pénzügyi, számviteli, gazdálkodási, vagyonkezelési, ellenőrzési feladatok magas színvonalon történő ellátása.

Kommunikáció fejlesztése Hivatalon belül és Hivatal és az intézmények között.
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Az Önkormányzat és a Hivatal hosszú távú célkitűzéseivel összhangban a belső ellenőrzés alapvető kötelezettsége érvényt szerezni annak a követelménynek, hogy objektív ellenőrző és tanácsadó tevékenységével növelje az Intézmény hatékonyságát, eredményességét. Ennek érdekében olyan kockázatelemzésen alapuló elemzéseket kell készítenie és ellenőrzéseket lefolytatnia, amelyek alapján megalapozott, független, tárgyilagos véleményt és információt tud szolgáltatni a vezetés céljainak megvalósításához, valamint a tudomására jutott jelentős kockázati kitettségről, eseményről, kontrollhiányosságról a jegyzőt azonnal tájékoztatja.

Fontos, hogy a Hivatal stratégiai céljainak megvalósulását közvetlenül befolyásoló folyamatok elemzése, ellenőrzése évről évre kiemelt szerepet kapjon az éves ellenőrzési tervekben.
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A belső ellenőrzés tanácsadó tevékenységének ki kell terjedni a vizsgálatok során feltárt problémák megoldását elősegítő módszerek ismertetésére. Fontos, hogy rendelkezésre álljon a felmerült kérdések esetében a szakmailag megalapozott válaszok kidolgozásában.

A belső ellenőrzés a tevékenységét:

· a vonatkozó jogszabályok, 

· a nemzetközi és a magyarországi államháztartási belső ellenőrzési standardok, 

· az államháztartásért felelős miniszter által közzétett módszertani útmutatók, 

· a vonatkozó szervezeti belső szabályzatok alapján, 

· a belső ellenőr által kidolgozott, és a jegyző által jóváhagyott Belső Ellenőrzési Kézikönyv szerint végzi.

Az éves ellenőrzési tervek végrehajtásáról évenként beszámolót készít, amelyben kitér a vizsgált időszak tanácsadói tevékenységének értékelésére, a következő időszak feladatainak meghatározására.
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A Hivatal a belső kontrollrendszer működtetését - az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (Áht.), a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkr.), valamint az államháztartásért felelős miniszter által kiadott módszertani útmutatókban foglaltakra figyelemmel - az alábbiak szerint szabályozza.

A belső kontrollrendszer kialakítása és működése során érvényesítendő alapelvek

a.) A belső kontrollrendszer a Hivatal vezetésének elválaszthatatlan eszközeként magában foglalja mindazon szabályokat, eljárásokat, gyakorlati módszereket és szervezeti struktúrákat, amelyeket arra a célra terveztek, hogy segítséget nyújtson a vezetésnek céljai eléréséhez, a célok elérését akadályozó események megelőzéséhez, feltárásához és korrigálásához.

b.) A belső kontrollrendszer hozzájárul ahhoz, hogy a Hivatal a tevékenységét szabályos és hatékony módon folytassa, biztosítva a vezetés irányvonalának érvényesülését, a vagyon védelmét, a nyilvántartások teljességét és pontosságát, továbbá mindezekről pontos, időbeni információkat nyújtson a vezetés számára. 

[bookmark: _Toc22754524][bookmark: _Toc22754788][bookmark: _Toc22754958][bookmark: _Toc22755206][bookmark: _Toc22755342][bookmark: _Toc22755447][bookmark: _Toc22755505][bookmark: _Toc22754525][bookmark: _Toc22754789][bookmark: _Toc22754959][bookmark: _Toc22755207][bookmark: _Toc22755343][bookmark: _Toc22755448][bookmark: _Toc22755506][bookmark: _Toc22754526][bookmark: _Toc22754790][bookmark: _Toc22754960][bookmark: _Toc22755208][bookmark: _Toc22755344][bookmark: _Toc22755449][bookmark: _Toc22755507][bookmark: _Toc381184117][bookmark: _Toc84883271][bookmark: _Toc381184118]A belső kontrollrendszer felmérése során megszerzett információk

Kontrollkörnyezet:

A jogszabályi kötelezettségek megvalósítása érdekében a Hivatal rendelkezik szabályzatokkal, eljárási utasításokkal és munkautasításokkal. A Hivatal hatályos Működési rendje tartalmazza a szervezeti felépítést, az egyes szervezeti egységek feladat- és hatáskörét, a szervezeti ábrát, illetve a jogszabályban előírt további kötelező elemeket.

Gondot fordítanak a szabályzatok aktualizálásra, erre a továbbiakban is figyelemmel kell lenni. 



Integrált kockázatkezelési rendszer:

A Hivatal az Integrált kockázatkezelési Szabályzata alapján működteti az integrált kockázatkezelési rendszerét.

A kockázatkezelés a vezetés gyakorlati eszköze, a tervezés és döntéshozatal, a végrehajtás alapvető része, a szervezet feladatellátását támogató belső folyamat. Az Intézmény vezetése figyelmet fordít a kockázatkezelés intézményi folyamatokba történő beépítésére. Cél, hogy a Hivatal minden dolgozója megértse a kockázatkezelés lényegét, és azt megfelelően kezelje. 



Kontrolltevékenységek:

A Hivatalban a pénzgazdálkodással kapcsolatos kötelezettségvállalás, a kötelezettségvállalás ellenjegyzése, a szakmai teljesítésigazolás és pénzügyi teljesítés rendje szabályozott. A kötelezettségvállalásoknál a pénzügyi ellenjegyzéssel, a pénzügyi kifizetések előkészítésénél az érvényesítéssel, a főkönyvi könyvelésben történő rögzítés során, az utalások teljesítése alkalmával továbbra is megvalósulnak a szigorú pénzügyi-számviteli folyamatokra előírt engedélyezési és jóváhagyási eljárások.

Összefoglalóan megállapítható, hogy biztosított:

· a pénzügyi döntések dokumentumainak elkészítése,

· a pénzügyi kihatású döntések célszerűségi, gazdaságossági, hatékonysági és eredményességi szempontú megalapozottsága,

· a gazdasági események elszámolása, kontrollja.



Elvárás, hogy a dolgozók munkaköri leírásába, szabályzatokba, utasításokba, belső munkautasításokba kerüljön beépítésre a kontrolltevékenységek ellátására vonatkozó valamennyi előírás. 

Fontos, hogy a belső szabályzatokban határozzák meg a felelősségi köröket. A munkafolyamatok során a vezetői ellenőrzés kiemelt szerepet kap.

Információs és kommunikációs rendszer:

Az információs és kommunikációs rendszer biztosítja, hogy a megfelelő információk a megfelelő időben eljussanak az illetékes szervezeti egységekhez, illetve személyekhez. A kialakított belső információs és kommunikációs rendszer biztosítja a vezetés által kitűzött célok, a teljesítésükkel összefüggő feladatok teljesítését szolgáló előírások, követelmények és feltételek minden illetékes munkatárs általi megismerhetőségét. A Hivatalban rendszeresen tartanak vezetői értekezletet. Továbbá biztosított az információáramlás az elektronikus belső hálózati rendszer (e-mail levelezés) segítségével. A napi, operatív feladatok elvégzése során az e-maileken keresztüli kommunikáció a gyakoribb, amelynek használata, és azon keresztüli vezetői feladatkiosztások hatékonyabbá, határidőben teljesíthetőbbé teszik a munkavégzést. 

Nyomon követési rendszer (monitoring):

A Hivatalban kialakított ellenőrzési rendszer adatszolgáltatással, számonkéréssel, beszámoltatással valósul meg. Az utólagos monitoring tevékenység a belső és a vezetői ellenőrzések keretében történik. A Hivatal vezetése folyamatosan törekszik arra, hogy e tevékenység a dolgozók munkájának napi szintű része legyen. A monitoring tevékenység része a belső ellenőrzés is, amely a jogszabályoknak és belső szabályzatoknak való megfelelést, valamint a gazdaságosságot, hatékonyságot és eredményességet vizsgálva megállapításokat és ajánlásokat fogalmaz meg az ellenőrzöttek részére.
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A Hivatal gondoskodott a belső kontrollrendszer szabályozásáról, így rendelkeznek az Integrált kockázatkezelési Szabályzattal, a Szervezeti integritást sértő események kezelésének eljárásrendjével, valamint valamennyi szakterület munkafolyamatát modellező ellenőrzési nyomvonallal.

Továbbá az Önkormányzat fenntartásában működő valamennyi intézmény rendelkezik a belső kontrollrendszer szabályos működéséhez szükséges, az előző bekezdésben felsorolt szabályzatokkal.

A vezetés célkitűzése, hogy a gyakorlatban érvényesüljön a „négy szem elve”.
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A belső ellenőr által végzett kockázatelemzési folyamat célja, hogy azonosítsa, elemezze és dokumentálja a folyamataiban rejlő, és a főbb szervezeti egységeinél létező kockázatokat. A kockázatelemzés alapul szolgál az éves ellenőrzési terv −a Hivatal vezetőivel egyetértésben meghatározott− belső ellenőrzési fókusszal történő összehangoláshoz.

Az ellenőrzések célja elsősorban a jogszabályokhoz igazodó működés, hatékonyság vizsgálata, további kiemelt cél a gazdálkodás és működés ellenőrzése.

Kockázatok azonosítása

A kockázat azonosítás célja annak megállapítása, hogy melyek a Hivatal célkitűzéseit veszélyeztető fő kockázatok.

A kockázatok felmérése során figyelembe kell venni az egyes szervezeti egységekhez tartozó egyedi kockázatokat, majd értékelni kell a teljes folyamat kockázati rendszerét. 

A belső ellenőrzés tervezési folyamata:

· a tervezést kockázatokra és folyamatokra alapoztuk, azok egymáshoz való viszonyára tekintettel. 

· a stratégiai ellenőrzési tervnek legalább középtávúnak kell lennie (négy évet fed le). 

· a stratégiai ellenőrzési terv évente történő felülvizsgálata és szükség szerinti átdolgozása.
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· saját bevételek alakulása

· finanszírozottság

· kiadások kontrollja

· vezetői tulajdonság

· vezetői ellenőrzési rendszer

· probléma kezelési kultúra

· delegált hatáskörök

· motiváció, érdekeltség

· hivatástudat/elismertség

· képzettség/tapasztalat

· kontrollok működése

· vezetőség aggályai

· dinamikus jogi háttér változás

· gyakori szervezeti változtatások

Kockázatosság mérése (1-5)

Működési folyamatok szervezeti célok (stratégiai célkitűzések) szerinti súlyozás

· Kötelező feladatok minél színvonalasabb, hatékonyabb ellátása.

· A gazdálkodás egyensúlyának, szabályszerűségének folyamatos biztosítása, hatékonyságának növelése.

· Az intézmény racionális működtetése.

· Az önkormányzat vagyonával való takarékos és hatékony gazdálkodás.

· Belső kontroll tevékenység színvonalának javítása, szabályok normák szerinti működés.

· A dolgozók szakképzettségi szintjének emelése, a motiváltság erőteljesebbé tétele.

Fontossági kapcsolat (1-5)
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Az ellenőrzési feladatok végrehajtásának feltételei biztosítottak. 

Az intézmény a belső ellenőrzési feladat ellátását megbízási szerződéssel alkalmazott (külsős) regisztrált belső ellenőrrel látja el.
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A belső ellenőrnek rendelkeznie kell a Pénzügyminisztérium által vezetett belső ellenőri regisztrációval, amelynek előírt megújításáról gondoskodnia kell, ehhez az előírt képzéseken részt kell venni. Továbbá kívánatos, hogy a mérlegképes regisztrációval is rendelkezzen, ehhez szintén részt kell venni évente az előírt szakmai képzéseken.
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A szakmai előírásoknak megfelelően.
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A feladatellátáshoz szükséges továbbképzések költségeit a megbízási szerződéssel foglalkoztatott belső ellenőr finanszírozza. 
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Fontos, hogy az éves belső ellenőrzési tervben meghatározott ellenőrzési célok megvalósításához szükséges kapacitás igény rendelkezésre álljon. Ezt a belső ellenőr és az intézmény vezetése mindig szem előtt tartja.
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A stratégiai ellenőrzési terv összeállításakor a belső ellenőri feladatokat külső megbízott személy (egyéni vállalkozó) látja el.

A belső ellenőr rendelkezik a feladat ellátásához szükséges szakmai végzettséggel és azzal a gyakorlattal, amely az intézmény tevékenységéhez, gazdálkodásához megfelelő támogatást tud nyújtani.
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A stratégiai tervben meghatározott feladatok ellátásához, célok eléréséhez a tárgyi feltételek biztosítottak. A kialakított belső információs és kommunikációs rendszer biztosítja a vezetés által kitűzött célok, a teljesítésükkel összefüggő feladatok teljesítését szolgáló előírások, követelmények és feltételek minden illetékes munkatárs általi megismerhetőségét.
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[bookmark: _Toc381184146][bookmark: _Toc84883285] Az ellenőrzési célok meghatározása a szervezet célkitűzéseivel összhangban, valamint az ellenőrzési célok összekapcsolása a kockázatelemzés eredményei alapján történt-e?

· Az éves belső ellenőrzési terv összeállítását megelőzően a belső ellenőr felméri, hogy a szakterületek, mely területeken észlelnek olyan kockázatot, amely esetében az adott vezető fontosnak tartaná a belső ellenőr általi vizsgálatot.

· A belső ellenőr a kockázatelemzési módszertanával elkészíti kockázatelemzését, majd ennek alapján rangsort állít fel az ellenőrizendő témákat illetően.

· Az éves ellenőrzési terv összeállításához minden esetben iránymutatást ad a stratégiai ellenőrzési terv.

· A belső ellenőrzési tervet a belső ellenőr egyezteti a jegyzővel.

· Fontos, hogy az ellenőrzési célok meghatározása a szervezet célkitűzéseinek megvalósulása érdekében, azzal összhangban történjen.

· A belső ellenőrzés bizonyosságot adó tevékenysége körében ellátandó feladata

· elemezni, vizsgálni és értékelni a belső kontrollrendszer kiépítésének, működésének jogszabályoknak és szabályzatoknak való megfelelését, valamint működésének gazdaságosságát, hatékonyságát és eredményességét;

· elemezni, vizsgálni a rendelkezésre álló erőforrásokkal való gazdálkodást, a vagyon megóvását és gyarapítását, valamint az elszámolások megfelelőségét, a beszámolók valódiságát.

· kiemelt szerepet kap az Önkormányzat fenntartásában működő intézmények működési szabályozottságának és gazdálkodásának vizsgálata.









A stratégiai tervet készítette:		Teveliné Bándi Mária s.k.

Kőszeg, 2021. október 11.				            belső ellenőr
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