ELŐTERJESZTÉS


ELŐTERJESZTÉS
Kőszeg Város Önkormányzata Képviselő-testülete
2011. szeptember 1-jei ülésének
3. napirendi pontjához
Tájékoztató a kistérségi fenntartásba átadott intézmények dokumentumainak értékeléséről, az intézmények működtetéséről

Kőszeg Város Önkormányzata a 118/2006.(VI. 21.) sz. és 119/2006.(VI.21.) sz. képviselőtestületi határozatban döntött arról, hogy az általa alapított közoktatási intézmények 2006. január 1-től a társulás fenntartásába kerüljenek. 

2008. szeptember1-től, kiegészítő megállapodás lépett életbe a közoktatási intézmények alapítói-fenntartói együttműködéséhez. Ennek értelmében:
„2. 

a) -A Társulási Tanács értékeli a pedagógiai és nevelési programok végrehajtását, eredményességét, de az önkormányzat illetékes bizottsága véleményezési jogot gyakorol a programok jóváhagyása tekintetében.

b) - A Társulási Tanács hagyja jóvá az intézmények házirendjét, minőségirányítási programját, esélyegyenlőségi tervét, ill. ezek módosításait, az önkormányzat illetékes bizottsága pedig véleményezési jogot gyakorol a szakmai anyagok jóváhagyása tekintetében.    

c) - Az önkormányzat tudomásul veszi, hogy a társulási megállapodás 5. 2. 1. 1 pontjának megfelelően az intézmények magasabb vezetői felett a munkáltatói jogokat a Társulási Tanács, ill. egyéb munkáltatói jogokat a társulás elnöke gyakorolja.

Az intézmények magasabb vezetőinek megbízása és felmentése előtt azonban az önkormányzat képviselő-testületének véleményét ki kell kérni.

Az a-c) pontokban meghatározottakon kívül, a társulás vélemény kikérése nélkül jogosult eljárni.”

A jelenlegi intézményszerkezet a 2008/2009. tanévre, többszöri átszervezéssel alakult ki. Valamennyi intézményt érvényes és jóváhagyott dokumentumokkal vette át a kistérség. A beszámolás időszakában ezekek a programoknak generális megváltoztatását törvény nem írta elő, mégis különböző okokból módosításukra volt szükség. Ezek az okok a következők:

· a közoktatási törvényben, és az intézményekre vonatkozó egyéb jogszabályokban sorozatosan születtek változtatások, amelyek szükségessé tették ezen dokumentumok kiegészítését

· az intézmények integrációja indokolta a dokumentumok módosítását, mivel a jogszabály előírása szerint, az összevont intézmény egy nevelési/pedagógiai programot, egy SZMSZ-t, egy Házirendet, egy IMIP-et, stb. készít 
· az eseti tanügy-igazgatási, és egyéb ellenőrzés során feltárt hiányosságok miatt volt szükség bizonyos szintű változtatásokra
A jelenlegi intézményszerkezet:

Béri Balog Ádám Általános Iskola

Bersek József KIKI EPSZ

· Tagiskola Kőszegszerdahely

· Tagiskola Horvátzsidány

· Egységes Pedagógiai Szakszolgálat

Budaker Gusztáv Zeneiskola Alapfokú Művészetoktatási Intézmény

Központi Művészeti Óvoda és Bölcsőde KIKI

· Felsővárosi Tagóvoda

· Tagóvoda Horvátzsidány

· Tagóvoda Peresznye

· Bölcsőde 

Újvárosi Óvoda és Tagintézményei
· Tagóvoda Kőszegfalva

· Tagóvoda Bozsok

· Tagóvoda Velem

A Kőszeg Város és Vonzáskörzet Többcélú Kistérségi Társulása intézményfenntartó tevékenységét az 1993. évi LXXIX törvény (Közoktatási Törvény) 102-104. §-a, és a kistérség dokumentumaiban (Intézkedési Terv, KIMIP, esélyegyenlőségi terv, belső ellenőrzési terv, stb) meghatározott előírások szerint végzi. A tájékoztató jelentés a kiegészítő megállapodás hatályba lépésétől (2008. szeptember 1.), három tanévet ölel fel. 

Tartalmazza:
· a külső szakértői ellenőrzéseket
· saját hatáskörben végzett belső ellenőrzések, értékeléseket

· az eseti ellenőrzéseket
· egyéb rendszeresen ismétlődő fenntartói feladatokat az intézmények működtetésében
Külső szakértői ellenőrzések
Szakértői ellenőrzésekre a törvényi előírások változása és a szabályzatokban megfogalmazott ütemterv szerint, valamit eseti ellenőrzések során felmerült problémák miatt került sor.

2008/2009. tanév
Az iskolák tanügyi ellenőrzése még 2007-ben kezdődött. Az ellenőrzési jegyzőkönyvben (2008. március 27.) megállapított hiányosságok pótlását 2008. szeptember 1-ig kellett elvégezni az intézményekben. Az elvégzett javítások után a TT a jelentésben foglaltakat 89/2008.(szept.15.) határozatával elfogadta. A szakértői munkát Dr. Pintérné Grundmann Frida közoktatási szakértő végezte.
Az ellenőrzés az alábbiakra terjedt ki:

· Alapító Okiratok
· Személyi anyagok
· Tanügy-igazgatási dokumentumok

· Az intézmény működését meghatározó alapvető szakmai dokumentumok és szabályzatok
Az egyes intézményekre külön fogalmazta meg észrevételeit a szakértő. A hiányosságok pótlása, és a javítások megtörténtek. (személyi anyagok pontos vezetése, erkölcsi bizonyítványok pótlása, hiányzó aláírások a kinevezési okmányokról, pedagógusok OM nyilvántartási számának pótlása, törzslapok pontos vezetése, felmentések bejegyzése, szabálytalan javítások a haladási és mulasztási naplóban, vezetői ellenőrzések dokumentálásának hiánya, tantárgyfelosztásokon hiányzó adatok, hiányzó jegyzőkönyvek, egyeztetési kötelezettségek hiánya, stb.)
Az óvodák tanügyigazgatási ellenőrzésére is ebben a tanévben került sor. A szakértői munkát  dr. Pintérné Grundmann Frida közoktatási szakértő végezte. 
Az ellenőrzés az alábbiakra terjedt ki:

· Általános dokumentumok

· Szakmai alapdokumentumok

· Tanügy-igazgatási dokumentumok

· Munkáltatói dokumentumok

Hiányosságként megállapította, hogy 

· Mindenképpen fel kell oldani a nemzetiségi neveléssel kapcsolatos ellentmondást Horvátzsidány esetében. 

· A képesítési előírások szigorú betartatása és tudatos tervezése az intézményvezetők felelőssége!

· Felül kell vizsgálni továbbá, az óvodák munkaidő beosztását, különös tekintettel az átfedési idők, a nyitva tartás, a kihasználtság összefüggéseire!  

Néhány esetben ajánlásokat fogalmazott meg, amelyeket az intézményvezetőkkel megtárgyaltunk, és megvalósításra ajánlottuk.

A szakértő összegező megállapítása:
„Összességében megállapítható, hogy az intézmények a közoktatás területén törvényes keretek között látják el feladataikat. Az intézmények munkájának szervezése és irányítása a hatályos jogi szabályozásokkal összhangban folyik.”

A TT a  jelentésben foglaltakat 41/2009.(máj.5.) határozatával elfogadta.
A bölcsőde 2009-ben kezdte meg működését, mint a Központi Művészeti Óvoda tagintézménye. A szakmai program jóváhagyására 2009. augusztusában került sor. A programról szakmai véleményt adott Sebestyén Bianka szakértő az Egyesített Bölcsődei Intézmény - Regionális Módszertani Bölcsőde vezetője
Támogató véleménye nyomán a TT a szakmai programot 62/2009.(július 14.) határozatával elfogadta.

A Központi Művészeti Óvoda és Bölcsőde KIKI tervei között szerepel, hogy két év működési tapasztalatainak birtokában, a bölcsőde programját hozzá igazítják a Művészeti Óvoda programjához.
Házirend
Béri Balog Ádám Általános Iskola, a Bersek József KIKI Általános Iskola EPSZ és tagintézményei, a Központi Óvoda és tagintézményei, az Újvárosi Óvoda és tagintézményei felülvizsgálták, illetve a szükséges mértékben összedolgozták Házirendjeiket. A házirendeket dr. Makai Éva közoktatási szakértő véleményezte. A javasolt korrekciók elvégzése után a Társulási Tanács 124/2008.(november 4.) határozatával jóváhagyta a házirendeket.
Intézményi minőségirányítási program (IMIP)
A Kistérségi Minőségirányítási Program alapján az intézményeknek 2008. június 30-ig kellett elkészítniük intézményi minőségirányítási programjukat.

Az elkészült programokat Horváth Antal minőségirányítási szakértő vizsgálta felül. Néhány technikai jellegű javítás, és a horvát/német önkormányzatok egyetértésének beszerzése után az intézményi minőségirányítási programok jóváhagyásra kerültek.

A Társulási Tanács az IMIP-eket a 125/2008.(november 4.) határozatával hagyta jóvá.
2009/2010. tanév

A horvát oktatás eredményességének vizsgálata
A horvát oktatás eredményességének vizsgálatára a TT és az intézményvezető kezdeményezésére került sor. A szakértést Paukovicsné Horváth Edit közoktatási szakértő végezte.

A szakértői összegzés szerint: „szükség van a feltárt hiányosságok pótlására, a pedagógus folyamatos segítésére, a tanulók (és a szülők) meggyőzésére a horvát nyelv tanulásának szerepéről.”

A Társulási Tanács a horvát nyelv eredményességéről szóló szakértői jelentést a 121/2009.(november 24.) határozatával tudomásul vette, és visszatérő ellenőrzést rendelt el.
Visszatérő, megismételt ellenőrzés 2010. április
A szakértő  ősszel javaslatot tett a dokumentumok átdolgozására, amelyet a következő  tanév indítására végez el a szaktanár. A tankönyv-váltás alsó tagozatban megtörtént, a felső tagozatban a régi könyveket használják a továbbiakban is

A Társulási Tanács a szakértői jelentésben megfogalmazottakat az 50/2010.(június 29.) határozatával tudomásul vette.
A pedagógiai programok törvényi és szakmai megfelelésének ellenőrzése 
A pedagógiai programok törvényi és szakmai megfelelésének - különös tekintettel a nem kötelező órák felhasználására - ellenőrzését, a Kistérségi Minőségirányítási Program és a Társulási Tanács határozata alapján végeztettük el. Az ellenőrzés 2009. október 1. és 2009. november 30. között zajlott. Az ellenőrzést dr. Pintérné Grundmann Frida és Paukovicsné Horváth Edit közoktatási szakértők végezték. 
A szakértői jelentés a pedagógiai programok felülvizsgálatára, átdolgozására tett javaslatot, melynek határidejéül 2010. május 31-t jelölte meg, hogy az új program 2010. szeptember 1-től bevezethető legyen. 

A Társulási Tanács a szakértői jelentésben megfogalmazottakat az 1/2010.(február 9.) határozatával tudomásul vette.
Időközben jelentős változások zajlottak le a közoktatás irányítás terén. Mivel sem a Közoktatási Törvény, sem a Nemzeti Alaptanterv módosítása nem történt meg, a TT úgy döntött (49/2011.(május 24. TT határozat), hogy a dokumentumok módosításának határidejéül 2011. május 31-et jelöli meg. (A jelenlegi programok érvényessége 2012-ben jár le.)
Óvodai nevelési programok
Az óvodai nevelési programokat kötelezően felül kellett vizsgálni a tanévben, mivel a 255/2009.(XI. 20.) kormányrendelet módosította az Óvodai nevelés országos alapprogramjának kiadásáról szóló 137/1996.(VIII. 28.) kormányrendeletet. Ez előírja, hogy az óvodáknak felül kell vizsgálniuk nevelési programjaikat, és a felülvizsgált nevelési programjukat először a 2010/2011. óvodai nevelési évben kell alkalmazniuk.

A Központi Művészeti Óvoda és Bölcsőde KIKI helyi nevelési programját Padosné Kiszela Edit óvodai szakértő, a német nemzetiségi oktatásra vonatkozó részt Dr. Pintérné Grundmann Frida német nemzetiségi, a horvát nemzetiségi nevelésre vonatkozó részt Paukovicsné Horvát Edit horvát nemzetiségi szakértő véleményezte.

Az óvodai szakértői vélemény szerint az óvoda nevelőközössége kiemelkedő  munkát végzett a program módosítása során. Érezhető rajta a gondos figyelem, a szeretettel és a meggyőződéssel végzett munka. A programból alapvető rész nem hiányzik.

 
A program német nemzetiségi nevelésre vonatkozó részével kapcsolatosan a szakértő  felhívja a figyelmet a személyi és tárgyi feltételek pontosítására. Azokban a csoportokban, ahol német nemzetiségi nevelés folyik az óvodai nevelés teljes tartamában biztosítani szükséges a közoktatási törvényben előírt végzettségű óvodapedagógust.

 
Hasonló hiányosságok megfogalmazására került sor a horvát nemzetiségi szakértő részéről is; a személyi és tárgyi feltételeket pontosítani szükséges.

 Az Újvárosi Óvoda helyi nevelési programjának szakértését dr. Pintérné Grundmann Frida közoktatási szakértő végezte.
Összegző megállapítása: „Az Újvárosi Óvoda Helyi Nevelési Programja megfelel a közoktatási törvény, az Óvodai nevelés országos alapprogram, a Sajátos nevelési igényű gyermekek óvodai nevelése irányelvei és a Nemzeti, etnikai kisebbség óvodai nevelésének irányelvei előírásainak. A nevelő testület a módosított Alapprogramban hangsúlyosabbá vált, illetve új alapelveket, elvárásokat bedolgozta a nevelési programba.”

A TT a 49/2010.(június 29.) határozatával jóváhagyta a benyújtott programokat azzal, hogy a Központi Művészeti Óvoda és Bölcsőde egészítse ki a programját a személyi és tárgyi feltételek bemutatásával, amely megtörtént.
2010/2011. tanév
Szakmai-pedagógiai ellenőrzés

A Kistérségi Minőségirányítási program előírása szerint 2011. március 1-31. között szakmai-pedagógiai ellenőrzés zajlott az Újvárosi Óvodában és Tagintézményeiben, illetve szakmai-pedagógiai és törvényességi ellenőrzés volt a Budaker Gusztáv Zeneiskola Alapfokú Művészetoktatási Intézményben. Az ellenőrzést az Újvárosi Óvodában a Vasi Pedinform Bt képviseletében dr. Horváth Zoltánné, a német nemzetiségi nevelésre vonatkozó részt Cser Márta német nemzetiségi szakértő, a Budaker Gusztáv Zeneiskolában a Kőszegi Vonósnégyes KKT képviseletében dr. Orosz Sándor végezte.

Összegezés Újvárosi Óvoda szakmai véleményéről
„Az Újvárosi Óvoda szakmai ellenőrzése során feltárt adatok és a személyes megbeszélések alkalmával gyűjtött információk alapján az alábbiakat állapítottam meg. 

· Az intézmény az Alapító Okiratban meghatározott alapfeladatnak megfelelően ellátja az óvodai nevelést, a sajátos nevelési igényű gyermekek integrált óvodai nevelését. A működéshez szükséges szabályozó dokumentumokkal és szakmai dokumentumokkal rendelkezik az óvoda. 

· A szakmai dokumentumok, szabályzatok záradékot tartalmaznak, hitelesek.  Az ellenőrzés során vezetettek, naprakészek voltak. A szakszerűen szabályozott működés elősegíti az óvoda szakmai nevelőmunkájának hatékony megvalósítását.

           A dokumentumok tartalma a törvényi előírásoknak teljes mértékben megfelelnek. 

· Az óvoda Helyi Nevelési Programja szakértő által véleményezett, megfelel a jogszabályi előírásoknak. A program a javasolt kiegészítéssel tartalmazza azokat a feladatokat, melyet a fenntartó az Alapító Okiratban meghatározott. 

· Az óvoda Helyi Nevelési Programja, az Intézményi Minőségirányítási Program és a szakmai dokumentumok koherensek egymással. Az egységes szemléletmód és az egymásra épülő dokumentációs rendszer teljes vertikuma szakszerű pedagógiai tevékenységet takar. Az intézmény tervszerű, hatékony, magas színvonalú szakmai munkát végez. „(dr. Horváth Zoltánné)

Összegezés a kisebbségi nevelésről:

„A kisebbségi nevelés programja az óvodai helyi nevelési program egészébe, az óvodai élet mindennapjaiba beágyazottan jelenik meg, kidolgozottsága alapos, figyelemmel van mind a törvényi előírásokra, mind pedig az óvoda kialakult nevelési rendszerére, hagyományaira. A kisebbségi nevelési program koherens, érték-, cél-, feladat-, és tevékenységrendszere egyértelmű. A benne megfogalmazott tartalmak feldolgozása megfelelően biztosítja a gyermekek testi, értelmi, érzelmi, erkölcsi fejlődését, a közösség életkornak megfelelő kialakulását és a kisebbségi nevelésben az óvodáskor végén elvárható sajátos fejlődés jellemzőinek megvalósítását.” (Cser Márta német nemzetiségi szakértő)

Összegezés a Budaker Gusztáv Zeneiskola Alapfokú Művészetoktatási Intézmény szakmai véleményéről
„Általánosan megállapítható, hogy a kőszegi Budaker Gusztáv Zeneiskola tanárai megfelelő végzettségű, kiváló felkészültségű szakemberek, akik az iskolára jellemző, feltűnően barátságos, gyermek-centrikus és családias légkörben eredményes zenepedagógiai munkát végeznek.” (Orosz Sándor)

A szakvélemények elismeréssel szóltak az intézményvezetők kiemelkedő vezetői, szakmai munkájáról, az intézményeknek Kőszeg és a Kistérség életében betöltött szerepéről. 

A TT a 37/2011.(április 26.) TT határozattal jóváhagyta a szakértői beszámolókat, egyben elismerését fejezte ki az intézmények vezetőségének és tantestületének a magas szintű szakmai munkáért.

Nem-szakrendszerű oktatás
A 2010. évi LXXI. törvény lehetőséget adott a nem-szakrendszerű oktatás kimenő rendszerben történő megszüntetéséhez, amelyhez szakértői vizsgálatot írt elő. Ugyanezen törvény rendelkezett a bevezető és kezdő szakaszban az értékelés, illetve a tanulók továbbhaladásának megváltozatásáról, mely esetben engedélyezte a pedagógiai programok jóváhagyására és bevezetésére vonatkozó általános eljárási rendtől való eltérést. (Nem kellett kötelezően szakértőt igénybe venni.)
A nem-szakrendszerű oktatás kivezetésével kapcsolatos szakértői felülvizsgálatot Radványi Ottó közoktatási szakértő végezte el.

Megállapítása szerint, a megvizsgált programok, a hatályos jogszabályoknak megfelelően készültek, ezért jóváhagyásra ajánlotta a Társulási Tanácsnak, mely azt 24/2011. (márc. 29.) határozatával jóváhagyta.
Saját hatáskörben végzett rendszeres – tanévenként ismétlődő - belső ellenőrzések, értékelések

IMIP értékelése
Az IMIP kiegészítésére a beszámolás időszakában egy alkalommal került sor, amikor jogszabály előírása nyomán, az intézményeknek ki kellett egészíteniük az minőségirányítási programjukat a vezetői teljesítményértékelés szempontjaival. (88/2009. (augusztus 11.) TT határozat)
Közoktatási törvény 133. § (7) alapján első ízben a 2008/2009-es tanévet kell értékelnie az intézményeknek az IMIP-ben megfogalmazottak alapján.
Az intézmények a törvényben meghatározott szempontok, valamint a KIMIP (Kistérségi Minőségirányítási Program) időarányos teljesítését elemezve nyújtják be évente az IMIP értékelést. Meghatározzák a következő év feladatait, amelyeket a fenntartó jóváhagy.
A szükséges egyeztetéseket minden esetben elvégezik intézményeink. (szülői közösség, kisebbségi önkormányzatok)
A fenntartó évente áttekinti az intézmények értékelését, esetenként korrekciókat javasolt, a hiányosságok pótlására szólít fel. Az intézményi értékelések változó színvonalúak. Külön dicséretes és példaadó a Központi Művészeti Óvoda és Bölcsőde minőségirányítási munkája.

A fenntartó minőségirányító tevékenységét a KIMIP kérdőíve alapján 2009/2010-es évben értékeltük először. Intézményeink általában jónak ítélik a fenntartó tevékenységét, a minőségirányítási munkában. 
Az értékeléseket a TT megtárgyalta, a megjelölt fejlesztési célokat jóváhagyta.
84/2009.(augusztus 11.), 104 /2009.(szept.28.) TT határozat 
65/2010. (szeptember 15.) TT határozat 
2010/11. tanév értékelése folyamatban

Esélyegyenlőségi terv értékelése
Az esélyegyenlőségi terveket szintén évente értékeljük a Kistérségi esélyegyenlőségi tervben megadott szempontok szerint:

1. Gyermek/tanulócsoportonként a HHH-s, SNI-s, BTM-es tanulók aránya

2. Az egyes közoktatási szolgáltatást igénybe vevők

3. A gyermekek eredményességére vonatkozó adatok

4. A nevelés-oktatás feltételrendszerét bemutató adatok

5. Az esélyegyenlőség érvényesülésével kapcsolatos szülői, tanulói és partneri észrevételek

Megállapítható, hogy intézményeink kellő gondossággal kezelik az esélyegyenlőség kérdését. Bár halmozottan hátrányos helyzetű (HHH) gyermek/tanuló alig van intézményeinkben, de a hátrányos helyzetűek (HH), sajátos nevelési igényűek (SNI), és beilleszkedési tanulási magatartási (BTM) nehézséggel küzdők száma sajnálatos módon növekszik. Ez még több odafigyelést igényel az intézményeinktől, illetve rendszeres kapcsolattartást a társ intézményekkel.
Az értékeléseket a TT megtárgyalta, és elfogadta.

123/2008.(november 4.)
103/2009.(szept.28.)

98/2010. (nov.16.)

2010/11. tanév értékelése folyamatban

Intézkedési terv értékelése
A 2009-ben elfogadott Intézkedési Terv, évente felülvizsgálni rendeli az abban foglaltak időarányos teljesítését, megfogalmazva az értékelés szempontjait a fenntartó és az intézmények számára.
Az értékelés évente megtörtént, az adatok aktualizálásra kerültek, segítséget adva következő év tervezéséhez. Fenntartói intézkedésre nem került sor. Az intézkedési terv hatályossága az idei év végen lejár, az új elkészítésére Horvát Antal közoktatási szakértő kapott megbízást.

2/2010. (febr.9.) TT határozat
4/2011.(febr.8) TT határozat

Kompetenciamérések eredménye

Az országos kompetencia mérés értékeléséhez fenntartói szoftver is rendelkezésre áll. A kompetencia mérés eredményeiről, évről évre beszámolunk a Társulási Tanácsnak. Összességében elmondható, hogy intézményeink az elvárható szinten teljesítenek, eredményeik megfelelnek a hasonló nagyságrendű városi, községi iskolák teljesítményének, több esetben az országos szint felett teljesítenek. Vannak kisebb visszaesések, ez betudható az adott osztály éppen aktuális összetételének, a családi háttérindex mutatóinak, de az okok részletes és alapos vizsgálatára utasítjuk intézményeinkat. Minden esetben feladat a megtorpanás okainak keresése, az eredmények tantermi szintű, az egyes tanulókig levitt elemzése.
2009 évben a kompetencia mérés fenntartói értékelését Tóth László mérési szakértő a Nyugat Magyarországi Egyetem Pedagógia Szolgáltató és Kutató Központjának munkatársa végezte el. 
A kompetencia mérésről szóló jelentést a TT tudomásul vette:

32/2010. (ápr.20.) TT határozat
36/2011.(ápr.26.) TT határozat
Intézmények éves beszámoltatása

A közoktatási intézmények évente egy alkalommal kötelezhetők átfogó beszámoló készítésére. Az éves beszámolókat a tanév végéhez kötjük, melynek megadjuk a kötelező szempontjait is:

· törvényesség, tanügyigazgatás (jogszabályi változások, külső szervek ellenőrzései, intézményre vonatkozó TT határozatok, intézményi belső ellenőrzések stb.)
· személyi feltételek (pedagógus és egyéb létszám, tanév közbeni változások, várható nyugdíjazások a következő tanévben, munkaerő gazdálkodás a tanévben és a várható változások stb.)
· tárgyi feltételek (tárgyi feltételek alakulása a tanévben, a nevelő oktató munkát hátráltató hiányosságok, halaszthatatlan feladatok)

· oktatás: helyi és központi mérések (tanulói létszámadatok, tanév közbeni változások, SNI, BTM tanulók létszámának alakulása, oktatásra vonatkozó statisztikai adatok, magatartás, szorgalom, hiányzás, dicséret, buktatás, tantárgyi eredmények, stb.)

· nemzetiségi nevelés

· munkaközösségek (kistérségi munkaközösségek is)

· nevelés (nevelési értekezletek témái, nevelési problémák és megoldásuk stb.)
· tanórán kívüli nevelés (napköziotton, tanulószoba, iskolaotthon, szakkörök, diákkörök, tanórán kívüli programok, színház, mozi, kirándulás, közös családi programok, stb.)

· gyermek és ifjúságvédelem (igazolatlan hiányzások, foganatosított intézkedések, 10, 30 50 órás hiányzások név szerint, jelzőrendszer működése, segélyezés, juttatások stb.)

· HH, HHH-s gyermekek, tanulók, egyéni felzárkóztató, segítő programok        

· diákönkormányzat tevékenysége (iskolai demokrácia tanulása, szervezett programok stb.)

· tanulmányi, kulturális és sportversenyek eredményei (versenyek, résztvevők száma, kiemelt eredmények, területi, országos, stb.)

· kapcsolatok

· összefoglaló értékelés a tanévről

· tervek, feladatok a következő tanévre

A benyújtott beszámolókat összegezzük és jóváhagyásra a TT elé terjesztjük. Az intézményi beszámolók alapul szolgálnak az intézmények megítéléséhez. 

Általában megállapítható, hogy intézményeink a folyton változó jogszabályi környezetben is, mindent megtesznek a törvényes működésért, kiemelten kezelik a nevelő-oktató munkát, értéket, használható tudást nyújtanak gyermekeknek/tanulóknak. Kritikus szemléletűek, eredményeik mellett, a javításra szoruló feladataikat is meghatározzák.
Az értékelést a TT megtárgyalja, és az abban megfogalmazottakat jóvá hagyja.
64/2010.(szept.15) TT határozat
2010/2011. tanév értékelése folyamatban

Kiegészítő horvát oktatás

A Megyei Közgyűlés és a Horvát Önkormányzatok megállapodása értelmében évente adunk szakmai és pénzügyi beszámolót a kiegészítő horvát oktatásról. A szerződő felek évente döntenek az indítható csoportok számáról és a finanszírozásról.
40/2009.(május 5.) TT határozat
33/2010.(ápr.20.) TT határozat
48/2011.(május 24.) TT határozat
Tantárgyfelosztás, órarend ellenőrzése
Évente ellenőrizzük az intézmények tantárgyfelosztását. Az ellenőrzés szempontjai az engedélyezett óraszámnak való megfelelés, a törvény által elrendelt óraszám-felhasználás, a szakos ellátottság maradéktalan megvalósítása. Az órarendek ellenőrzésének fő szempontjai az egyenletes tanulói terhelés, és a tanulók törvényben szabályozott maximális terhelésének betartása.
EPSZ beszámoltatása

Az EPSZ a kistérség teljes területén ellátja a szakszolgálatot. Feladata a nevelési tanácsadás, a logopédiai szolgáltatás, és az utazó gyógypedagógusi hálózat működtetése. Évről évre nagyobb esetszámmal dolgozik, mivel a korábbiakban már jelzettek szerint emelkedik a HHH, HH, SNI, BTM tanulók száma. Az ellátási kötelezettség kiterjed a területen állandó lakhellyel, vagy tartózkodási hellyel rendelkező 3-23 éves korosztályra. Személyi feltételeiken javítani fog a második utazó gyógypedagógus alkalmazása, illetve a pályázat sikere esetén az iskolapszichológus.
137/2008.(nov.25.) TT határozat
6/2010.(febr. 9) TT határozat
64/2010. (szept.15) TT határozat
2010/2011. tanév értékelése folyamatban
Maximális osztály és csoportlétszám túllépésének engedélyezése

A fenntartó feladata a maximális tanulólétszámtól való eltérés engedélyezése. A TT a maximális létszám 20 %-kal való túllépését engedélyezheti. (Ktv. 3.sz. melléklet II/7.)

Sajnálatos módon az SNI, BTM tanulók számának növekedésével (az átlaglétszám számításánál ezek a gyermekek/tanulók 2 ill. 3 főt jelentenek), szinte minden évben szükségessé vált a maximális létszámtól való eltérés engedélyezése. 
Gazdálkodással kapcsolatos ellenőrzések
A gazdasági vezető iránymutatása alapján történik az éves költségvetés előirányzatainak, az adott évre szóló tervezési szempontoknak a meghatározása, a felhasználás negyedévenkénti ellenőrzése.
A belső ellenőrzéseket, ütemterv, illetve az önkormányzatok igényei alapján a kistérség belső ellenőre végezte. Az előterjesztéseket Kőszeg Város Önkormányzata is tárgyalta, és elfogadta.
Belső ellenőrzések a tárgyalt időszakban:
2009. május

· A 2007/2008.-as tanévben a Kistérséghez tartozó oktatási-nevelési intézmények törvényességi munkájának teljes átvilágítása. A Közoktatási törvény 104.§ és a Belső ellenőrzésről szóló 193/2003.(XI.26.) Kormány rendelet 2. § (a) bekezdése szerint meghatározott szabályszerűségi, (szabályozottsági) ellenőrzés.

· A kistérséghez tartozó oktatási-nevelési intézmények 2007. évi gazdálkodásának célellenőrzése. Ellenőrzés célja a szabadságok igénybevételének jogszerűsége volt.

2010. április

· Kőszeg Város Önkormányzata által alapított költségvetési szervek szabályszerűségi ellenőrzése a 2008. évi intézményi költségvetési koncepciók, a 2008. évi költségvetések, valamint a 2008. évi beszámolók készítése vonatkozásában.

(193/2003. (XI. 26.). Korm. sz. rendelet 2.§. a) pontjában megfogalmazott szabályszerűségi ellenőrzés és A 268/2008. (XI. 27.) képviselőtestületi határozat szerint.) 

A szabályszerűségi ellenőrzés célja annak megállapítása, hogy a költségvetési szervezet működése illetve tevékenysége megfelelően szabályozott-e, és érvényesülnek-e a hatályos jogszabályok, belső szabályzatok és vezetői rendelkezések előírásai.

Ellenőrzött intézmények:

Béri Balog Ádám Általános Iskola

Bersek József KIKI Általános Iskola

Központi Művészeti Óvoda és Tagóvodái 

Újvárosi Óvoda és Tagóvodái

2011. április
· Az ellenőrzés célja annak megállapítása, hogy a  Kőszeg Város Önkormányzata által alapított intézményeknél a normatív állami támogatások nyilvántartásait  a jogszabályi előírásoknak és a szabályzatokban foglaltaknak megfelelően vezetik-e, azok  közoktatási statisztika adatait, hitelt érdemlően alátámasztják-e.

Ellenőrzött intézmények:

Bersek József Általános Iskola

Béri Balog Ádám Általános Iskola

Budaker Gusztáv Zeneiskola

Központi Óvoda ( Felsővárosi Óvoda)

Újvárosi Óvoda (Kőszegfalvi Óvoda)

· 2010. évben induló, illetve folyamatban lévő uniós-, és egyéb külső forrásból támogatott pályázatok során a követett eljárásrend szabályossága, szabályozottsága

Eseti ellenőrzések, dokumentum korrekciók
SZMSZ-ek, Házirend
Az SZMSZ-ek és a Házirendek generális megváltoztatására a beszámolási időszakban nem került sor, de jogszabály elrendelése miatt kiegészítésükre sor került. (86/2009.(aug.11. TT határozat)
Nevezetesen: 

A 11/1994 (VI.8.) MKM rendelet 4. § k) pontja, valamint ugyanezen rendelet 32. §-a szerint az intézményeknek ki kellett egészíteniük Szervezeti és Működési Szabályzatukat, valamint Házirendjüket. Az SZMSZ-ben kellett rendelkezni a szakmai munkaközösségek működési rendjéről, és a 2007. évi CLII. Tv. 4. § értelmében a vagyonnyilatkozat tételi kötelezettségről. A Házirendet a fegyelmi eljárás esetén lebonyolítandó egyeztető eljárás rendjével kellett kiegészíteni.

Az intézmények a szükséges korrekciókat és kiegészítéseket elvégezték, az egyeztetési eljárásokat lefolytatták.
Továbbképzési, beiskolázási tervek

A továbbképzési és beiskolázási terveket egy általunk kiadott szempontsor szerint valamennyi intézményben a helyszínen ellenőriztük. Az ellenőrzés szempontjai:

· Eljárásjogi, törvényességi megfelelőség

· A továbbképzési célú támogatások felhasználása

· A pedagógusok jogainak érvényesülése

· A kapcsolódó juttatások biztosítása

· Az intézmény nyilvántartási kötelezettségének ellenőrzése

Az intézményeket felszólítottuk a hiányosságok pótlására.

A továbbképzési célú támogatások felhasználása körül voltak változások, és a támogatás megvonása az előző gazdasági évben nehezítette a megkezdett képzések folytatását. Az új továbbképzési ciklus – amennyiben a jogszabályok nem változnak –, 2013-ben indul, ezért az új továbbképzési terveket 2011/2012. tanév végéig kell elkészítenie az intézményeknek.
Helyettesítési naplók

A helyettesítési naplókat célellenőrzésként a túlórák, helyettesítések szabályszerű elszámolásának ellenőrzése okából végeztük el. 

Napközis naplók, foglalkozási naplók
Az eseti ellenőrzés célja a csoportlétszámok kontrollálása, a naplók szabályos vezetése volt.
Beiratkozási dokumentumok

Az indítható osztályok létszámának meghatározás miatt került sor az ellenőrzésre. (különös tekintettel a szakvélemények meglétére)

Egyéb rendszeresen ismétlődő fenntartói feladatok az intézmények működtetésében
Tantestületi értekezletek látogatása, részvétel intézményi programokon

Az intézmények működésében kiemelt szerepük van a nagy tantestületi értekezleteknek. (tanév indító/záró, félévi, nevelési értekezletek) Fontosnak tartjuk a személyes részvételt ezeken az alkalmakon, ahol mód van a testületek tagjaival való találkozásra, a felmerülő kérdéseik megválaszolására, és arra, hogy első kézből nyújtsunk számukra információt. Ezek a rendezvények hasznos ismereteket nyújtanak a fenntartónak az intézményi klímáról, a testületi tagok érték felfogásáról, gyermekekhez/tanulókhoz, szülőkhöz való viszonyulásukról.
Havi vezetői értekezletek

A havi vezetői értekezleteknek fontos szerepe van az intézmények működésében/működtetésében. A továbbképzési lehetőségek beszűkülése miatt is jelentős, mert minden esetben tájékoztatást adunk a jogszabályváltozásokról, illetve meghallgatunk aktuális pedagógiai kérdésekről egy-egy szakmai korreferátumot az intézményvezetőktől. 
Beiratkozások időpontjának - nyári leállások időpontjának meghatározása

Mindkettő meghatározása fenntartói feladat. A felvételi körzethatárok módosítása napirenden lévő önkormányzati feladat. A nyári leállások időpontja minden alkalommal úgy kerül meghatározásra, hogy a nyári szünet alatt ne maradjon egyetlen gyermek sem ellátatlan.
Tájékoztatás beiratkozási adatokról

Az intézmények működését meghatározza az aktuális gyermek/tanuló létszám. Ezért részletes adatokat szolgáltatnak a beiratkozási és a tanévkezdő létszámadatokról, amelyet minden év szeptemberében a TT elé tárunk. Ez az alapja az indítható osztályok, csoportok számának, amelyről a fenntartó hoz döntést. Alap továbbá az alapító önkormányzatoknak az esetleges intézményszerkezet átalakításhoz, amelyről minden évben készítettünk előterjesztést. 

Vezetői pályázatok meghirdetése és lebonyolítása

Vezetői pályázatok: 

54/2008.(június 24.) Földesi János
55/2008.(június.24) Csukáné Szász Judit

24/2010.(március 22.) Guttmann Ferencné 1 év hat.idő mb.
44/2011.(május 24.) Guttmann Ferencné

Intézményeinkben a fentieken túl egyéb külső szervek is végeztek ellenőrzéseket: ÁSZ, MÁK, ÁNTSZ, Munkavédelmi Felügyelőség, Oktatási Hivatal. A jegyzőkönyvekben megfogalmazottakról, javításokról az intézmények saját hatáskörben döntöttek, fenntartói intézkedésre nem került sor.
Az intézmények működtetését közvetve segíti a Kistérségi Oktatási Bizottság. Előterjesztéseinket megtárgyalják és véleményezve tárják a TT elé.  
Összefoglalva
A Kistérség fenntartói feladatait a Közoktatási Törvény és a kapcsolódó jogszabályok előírásai, valamint, a kistérség szabályzatai szerint végzi. Ellenőrzéseink minden esetben segítő szándékúak, az esetleges hiányosságok javítását figyelemmel kísérjük. Jó a kapcsolatunk az intézményekkel, munkájukat minden tekintetben igyekszünk segíteni, napi szinten jelen vagyunk az intézmények életében.
Nehézséget jelent, hogy a törvények folyamatos változása miatt dokumentumaik rendkívül sokszor változnak. Valószínűsíthető, hogy az új Közoktatási Törvény és a kapcsolódó jogszabályok megváltoztatása miatt lényeges változások lesznek a következő tanévben, ami különösen sok feladatot fog róni az intézményekre. Fenntartóként abban igyekszünk majd segítséget nyújtani, hogy átgondolt, hosszú távra érvényes intézményi dokumentumok szülessenek. 

Az alapítói és fenntartói jogosítványok rendezetlensége ellenére (a változás itt is valószínűsíthető) úgy gondoljuk, hogy Kőszeg Város Önkormányzatával jó a kapcsolatunk, korrekt az együttműködés, amelyet a közös cél – intézményeink sikeres és hatékony működése – érdekében a jövőben is meg kívánunk őrizni.
Kőszeg, 2011-07-28









Rétiné Tóth Anikó s. k.







             munkaszervezet vezető

HATÁROZATI JAVASLAT

Kőszeg Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a kistérségi fenntartásba átadott intézmények dokumentumainak értékeléséről, az intézmények működtetéséről szóló tájékoztatót elfogadja.

Felelős: Rétiné Tóth Anikó munkaszervezet-vezető

Határidő: azonnal.
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