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Tisztelt Képviselő-testület!

A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény (Gyvt.) 96. § (6) bekezdése előírja, hogy a helyi önkormányzat a gyermekjóléti és gyermekvédelmi feladatainak ellátásáról átfogó értékelést készít, amelyet a képviselő-testület megtárgyal. A beszámoló tartalmi követelményeit a 149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet 10. számú melléklete határozza meg.
Ezen kötelezettségünknek eleget téve készítettem el a 2010. évre vonatkozó gyermekvédelmi beszámolót, melynek elfogadására tisztelettel kérem a képviselő-testületet!
Az  előterjesztést a Humánerőforrás Bizottság megtárgyalta és a gyermekvédelmi beszámolót egyhangúlag elfogadásra ajánlja a képviselő-testületnek.
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KŐSZEG VÁROS

2010. ÉVI GYERMEKVÉDELMI BESZÁMOLÓJA

Bevezetés

Az idei évben 110 évesek a Széll Kálmán nevéhez fűződő gyermekvédelmi törvények (1901. évi VIII. törvénycikk az állami gyermekmenhelyekről, valamint a 1901. évi XXI. törvénycikk
a közsegélyre szoruló 7 éven felüli gyermekek gondozásáról). 

Ezekben mondták ki először, hogy a talált, valamint a hatóságilag elhagyottaknak nyilvánított hét éven aluli gyermekek védelmére Budapest székesfővárosban és az ország különböző vidékein állami gyermekmenhelyeket (lelencintézeteket) állítanak fel.

A gyermekek védelme a gyermek családban történő nevelkedésének elősegítésére, veszélyeztetettségének megelőzésére és megszüntetésére, valamint a szülői vagy más hozzátartozói gondoskodásból kikerülő gyermek helyettesítő védelmének biztosítására irányuló tevékenységet jelenti.

A gyermekek védelmét pénzbeli, természetbeni és személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátások, illetve gyermekvédelmi szakellátások, valamint hatósági intézkedések biztosítják.

A gyermekvédelmi rendszer működtetése állami és önkormányzati feladat.

Kőszegen a 2010-es adatok alapján a gyermekek veszélyeztetettségének leggyakoribb oka (27%) anyagi jellegű. Vagyis, egyre több család és ez által gyermek él szegénységben. Ez a tendencia országosan is kimutatható.

A szegénység az embert kilátástalan, reménytelen helyzetbe sodorhatja, elsorvaszthatja az életkedvét, az aktivitását, ami miatt elveszítheti az önbecsülését, a hitét abban, hogy a dolgok megváltoztathatóak, így sodorhatóvá válhat, perifériára kerülhet a közösségében, a környezetében, kirekesztődhet a társadalomból.
Az ilyen szegény családba született, ott nevelkedő gyermekek esetében nagyon nagy a veszélye annak, hogy a mai, tudáson és versenyen alapuló társadalomban olyan hátránnyal indulnak, hogy végleg lemaradnak, így az esélyük a boldog, sikeres életre csekély, és ráadásul ezt a helyzetet tovább is örökítik majd.

Néhány országos adat a gyerekekről

	Év
	Élve születés

	1970
	151 819

	1980
	148 673

	1990
	125 679

	2008
	99 200

	2009
	96.450

	2010
	90.350


· Kiskorúak száma: 1 826.337 (18%) (2010.jan.) (2001-ben 2 082 000)

· Házasságkötések 2010-ben: 35.520 (1980-ban 80 ezer)

· Minden 3. gyerek házasságon kívül születik
· Válás: 23.800 (1980-ban 27 ezer)

· Rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülő: 582 ezer (összes kk. 32%-a)

· Általános iskolákban a halmozottan hátrányos helyzetű (hhh):105 ezer (összes kk. 13 %-a)

· Ingyenesen, kedvezményesen étkező gyerek: 394 ezer (28,6 mrd.Ft)

· Veszélyeztetettek: 197.450 (összes kk. 10 %-a)

· Védelembe vettek: 21.223 (összes kiskorú 1 %-a)

· Szakellátásban elhelyezettek (2008 dec.): 17 562 kk. (összes kk. 0, 93%-a)

· Iskolai adatok

· Óvodás 329 ezer, veszélyeztetett: a 3 %-a (9 964 fő) hhh: 11%

· Ált.isk. 773 ezer, veszélyeztetett: a 7 %-a ( 52 710 fő) hhh: 13,7%

· Középfok 582 ezer. veszélyeztetett: a 4 %-a (26 691 fő) hhh: 4 %

· Évente 5 ezer tanuló 16 éves koráig nem fejezi be az általános iskolát
· Több, mint 20 ezer nem tanul tovább, vagy lemorzsolódik a középiskolából

· Az EU-ban Magyarországon a legnagyobb a különbség a gyermekes és a gyermek nélküli háztartások jövedelmi szegénysége között (17 %-6,8%)

Szegénységi kockázatok

Szülők munkanélkülisége

· Az aktív kereső nélküli háztartásokban élő gyermekek aránya 14 % (255 ezer), ez az EU-ban a 2. legmagasabb arány

· A szegény gyermekek 60%-a inaktív, ill. alacsony munkaintenzitású családokban él

· A 3. generáció nő fel úgy, hogy a környezetében nincs aktív dolgozó

Szülők alacsony iskolai végzettsége

· Magyarországon a szülő alacsony iskolai végzettsége 3X valószínűbbé teszi a gyermeke(i) szegénységét,

· Az ált.iskolai végzettséggel sem rendelkező háztartásfők háztartásaiban élők 1/5-e szegény,

· A legalább 3 gyermeket nevelő alsófokú végzettségű háztartásfők háztartásaiban élők 49 %-a szegény,

· A mélyszegénységben élő gyermekek 90%-a olyan háztartásban nevelkedett, ahol a háztartásfőnek alsófokú végzettsége volt

Sokgyermekes család (szegénységi arányuk 31 %).
Egyszülős család (26%).
Rossz egészségi állapot, vagy fogyatékossággal élés.
Roma népességhez tartozás

· A szegénység, leszakadás nem cigánykérdés, de a roma népességet fokozottan érinti,

· Több a nem roma szegény gyerek, mint a roma, de a roma gyerekek között sokkal nagyobb a szegények aránya

· A romák száma: a 2001-es népszámláláskor mintegy 190 ezren vallották magukat romának, a népesség becsült száma 6-700 ezer (a lakosság 6-7 %-a)

· A szegénységi arány a roma népességen belül eléri a 70%-ot (TÁRKI 2010),

· Több mint 60 %-uk vidéken, falusias környezetben, többnyire szegregátumokban (770 telep) él, igen rossz lakáskörülmények között,

· Iskolázottságuk messze az átlag alatti (8 ált.-nál nem magasabb iskolai végzettségűek között 30% a roma)

· Foglalkoztatási rátájuk 20 % (roma nőké 10%)

· Havas Gábor 2009: „kb.100 olyan település van az országban, amely már végérvényesen szegény/cigány gettóvá vált, és további 100, amely pillanatnyilag feltartóztathatatlannak tűnő módon halad e felé az állapot felé.”

1. A 0-18 éves korosztály demográfiai mutatói Kőszegen

A beszámolási időszakban (2010.év) a város állandó lakosságának száma 11 516 fő, lakónépességének száma 12.022 fő volt. Ebből 18 éven aluli 2 614 fő (21,70%), ezen belül a 14 év alatti gyermekek száma 1 774 fő (14,7%). Kőszeg iskolaváros lévén a tanév során a diákotthonokban, kollégiumokban lakó tanulókkal ez az arány magasabb, ami gyermekvédelmi szempontból főleg az oktatási intézményekre ró feladatokat 
2. Az önkormányzat által nyújtott pénzbeli, természetbeni ellátások 

A,  A gyermekvédelmi törvényben szabályozott ellátások
A rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény célja, hogy az anyagi okok miatt veszélyeztetett gyermeket a családja képes legyen a saját otthonában nevelni, gondozni. 
A gyermekek főként a 14 év alatti korosztályból és elsősorban a két- és többgyermekes családokból kerülnek ki. Ezekben a családokban többnyire a szülő egyedül neveli a gyermeket, valamelyik szülő GYES-en van, rokkantnyugdíjas vagy munkanélküli.
 Az ellátási forma a gyermek napközbeni ellátását biztosító intézményben a jogszabályban meghatározott étkeztetés normatív kedvezményének, a külön jogszabályban meghatározott egyéb kedvezményeknek (ingyenes tankönyv, ösztöndíj, felsőoktatási felvételi kedvezmények) és a pénzbeli támogatás igénybevételére jogosít.
1. számú táblázat


Rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény





	Év   
	Támogatásban részesítettek száma
(fő)
	Támogatásra felhasznált összeg (ezer Ft.)

	2010  
	365
	4.286


Kiegészítő gyermekvédelmi támogatásra a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülő, gyermek gyámjául rendelt hozzátartozó jogosult a gyermekvédelmi törvényben meghatározott feltételek szerint.

2010-ben 2 családba fogadás után 2 gyámolt unoka részére állapítottuk meg.
Rendkívüli gyermekvédelmi támogatásban azokat a gyermekeket, illetve családokat kell alkalmanként támogatni, akiknek az ellátásáról más módon nem lehet gondoskodni, illetve az alkalmanként jelentkező többletkiadások miatt anyagi segítségre szorulnak.

A rendkívüli gyermekvédelmi támogatás tovább erősíti a gyermekvédelmi rendszer alapelemét, a gyermek családban tartásának elvét.

2. számú táblázat



 Rendkívüli gyermekvédelmi támogatás

	Év  
	Támogatásban részesítettek száma (fő)
	Támogatásra felhasznált összeg (ezer Ft.)

	2010  
	215
	1.063


Gyermektartásdíj megelőlegezése 
Ha a jogerős bírósági határozatban megjelölt gyermektartásdíj behajtása átmenetileg lehetetlen, és a gyermek számára a gondozó szülő vagy a törvényes képviselő nem képes megfelelő tartást nyújtani, lehetőség van a gyermektartás megelőlegezésére.

2010-ben 14 gyermeket érintően indult eljárás a gyermektartásdíj megelőlegezésére. A tényleges megelőlegezések száma 10 gyermeket érintett összesen, 3 év időtartamra.

 Megelőlegezésre a tárgyévben 27 gyermek részére, összesen 3.198 EFt-ot fizettünk ki.
Otthonteremtési támogatás
A gyermekvédelmi törvény értelmében az átmeneti vagy tartós nevelésből kikerült fiatal felnőtt számára lehetőség van otthonteremtési támogatást nyújtani, a célból, hogy megoldódjon lakáshoz jutása, illetve tartós lakhatása.

3. számú táblázat 



Otthonteremtési támogatás






	Év
	Támogatásban részesített 

fiatal felnőttek száma
	Támogatásra kifizetett összeg

(ezer Ft.)

	2010
	3
	3.513


B, Egyéb, a gyermekvédelmi törvényben nem szabályozott ellátások

Szociális rendeletünk alapján az arra rászorult gyermekek étkezésükhöz támogatást kaphatnak az intézmények gyermekvédelmi felelőseinek javaslata alapján. Térítési díj átvállalásban 38 gyermek részesült 659 EFt. értékben. Az ellátások költségeit közvetlenül az oktatási intézményekbe utaltuk, biztosítva ezzel a célnak megfelelő felhasználásukat.

Krízissegély: A Családsegítő Szolgálat az általa kezelt 1 200 E Ft krízissegély keretből 717 E Ft-ot fordított gyermekjóléti célokra 136 családban lévő 367 gyermek részére 398 esetben.
Közgyógyellátás: alanyi jogon 299 gyermek részesült közgyógyellátási igazolványban.

Bursa Hungarica: 18 felsőfokú tanulmányokat folytató kőszegi hallgató kapott a várostól 690 E Ft ösztöndíj kiegészítést.

3. Az önkormányzat által biztosított személyes gondoskodás keretébe tartozó gyermekjóléti alapellátások
A gyermekjóléti alapellátások (gyermekjóléti szolgáltatás, gyermekek napközbeni ellátása, gyermekek átmeneti gondozása) a helyettes szülői hálózat kivételével biztosítottak. 2010-ben is több alkalommal kerestek hirdetés útján helyettes szülői feladat ellátására alkalmas házaspárokat, de ismét nem voltak megfelelő jelentkezők, illetve a feladat ellátásához szükséges feltételeket nem tudták vállalni (tanfolyam elvégzése kötelező!). Ezért halaszthatatlan esetben a gyermekek átmeneti gondozását továbbra is az SOS Gyermekfalu és a Dr. Nagy László EGYMI segítségével oldjuk meg.

A Gyermekjóléti Szolgálat az elmúlt évben 79 nyilvántartott veszélyeztetett kiskorút gondozott. 
A város területén végzett gyermekjóléti feladatok tekintetében minden szinten érzékelhető fejlődés tapasztalható. Mind a Gyermekjóléti Szolgálat, mind az intézményi jelzőrendszer tagjai megtalálták az együttműködés formáit és területeit, kapcsolatuk minden téren javult, eredményesebb lett. Szakmailag is jó munkakapcsolat alakult ki az egészségügyi, oktatási, hatósági területen dolgozók között. 
 Tárgyi feltételek területén jelentős előrelépést tudtunk 2010-ben elérni. A feltételek javultak, Kőszegen két irodahelység áll a családgondozók rendelkezésére. Kőszegen 2009. december 17-én átadásra került egy EU-s pályázatból megvalósult 90 m2 alapterületű közösségi terem, amely a gyermekjóléti szolgálat programszervezését nagymértékben megkönnyítette. Játszóházi foglalkozások, gyermek-és ifjúsági csoportok, rendezvények szervezéséhez és lebonyolításához kiváló lehetőséget nyújt. Felszereltsége korszerű, számítógép, internet hozzáférés, filmvetítéshez projector biztosított. A mozgáshoz, sportoláshoz szobakerékpárok, asztalitenisz áll a rendelkezésre. Megszépült, korszerűsödött az intézmény kertje is, szalonnasütővel, padokkal, hintákkal gazdagodott, így a szabadtéri programok lebonyolítására alkalmassá vált. 

4. számú táblázat
A gyermekjóléti alapellátás adatai 2010.

	
	Egység
	Összesen

	A szolgáltatást igénybevevő gyermekek
	fő
	              137

	A szolgáltatást igénybevevő családok
	család
	76

	Gyermekvédelmi szakellátásban is részesül
	család
	18

	Rendszeres családgondozás
	gyermek
	66

	Rendszeres családgondozás
	család
	46

	Alapellátásban gondozott
	gyermek
	41

	Alapellátásban gondozott
	család
	29

	Védelembe vett
	gyermek
	8

	Védelembe vett
	család
	7

	Utógondozott
	gyermek
	1


5. számú táblázat

A gyermekek veszélyeztetettségének okai 2010.

Probléma típusok szerint

	A probléma jellege
	Eset
	Gyakoriság %

	Anyagi (megélhetési, lakhatással összefüggő)
	51
	27

	Testi, lelki elhanyagolás
	38
	21

	Beilleszkedési nehézség
	13
	7

	Magatartási és teljesítményzavar
	18
	10

	Családi konfliktus
	34
	19

	Szülők vagy család életvitele
	11
	6

	Alkoholizmus
	10
	5

	Fogyatékosság, retardáció
	5
	3

	Szenvedélybetegség
	3
	2 

	Összesen
	183
	100


A korábbi évek adataival összehasonlítva jelentős változás a gondozottak számának tekintetében nem történt. A veszélyeztetettségi okok között első helyen szerepel az anyagi helyzet (megélhetés, lakhatási körülmények), ezt követik a gyermeknevelési problémák, a beilleszkedési zavar, magatartási problémák, majd a családi konfliktusok, a gyermekekkel való kapcsolattartásból eredő konfliktusok (elvált, illetve külön élő szülők esetében). A szolgálathoz érkező jelzések alapján az utóbbi két esetben emelkedés tapasztalható. Az ellátásban részesülő gyermekek családjainál a fent említett problémák halmozottan, összetetten fordulnak elő. Az anyagi, lakhatási problémák miatt az érintett családoknál gyakoribbak a családi konfliktusok (szülők között, szülők és gyermekeik között). A családgondozók 249 alkalommal keresték fel az érintett családokat otthonukban. A szolgálat több ellátáson kívüli eset megoldásában is közreműködött a gyermekvédelmi ügyintézésben. A gyermekjóléti szolgálat munkáját nagyban segíti a kőszegi nevelési tanácsadó tevékenysége is. A családgondozók javaslatára egyre többen keresik fel a nevelési tanácsadót és kérnek segítséget, pszichoterápiát a problémák megoldásához. 
 Az alapellátásban részesülő gyermekek családjai leggyakrabban hivatalos ügyek intézéséhez kértek segítséget. Nőtt az információnyújtások és a tanácsadások száma. A jelzőrendszer tagjai folyamatosan figyelemmel kísérik az ellátásban részesülő és a potenciálisan veszélyeztetett gyermekeket, valamint családjaikat is, a felmerülő problémákat jelzik a családgondozóknak. A jelzőrendszer tagjaival jó a szolgálat kapcsolata, havi rendszerességgel, ill. szükség esetén esetmegbeszéléseket tartanak. 

A gyermekjóléti szolgálat által szervezett szabadidős programokon esetenként általában 25 – 30 kőszegi gyermek vett részt. 
· Szinte a kistérség minden településén részt vettek a nyári étkeztetés szervezésében és lebonyolításában, melynek keretében Kőszegen 78 gyermek részesülhetett 54 napon keresztül ingyenes étkeztetésben a nyári szünet ideje alatt. 

· Augusztus végén a „Kőszegi Szívprogram” keretén belül egyhetes nyári tábor szervezésére került sor, melynek célja az egészséges táplálkozás megismerése. A gyermekekkel közösen elkészített ételek, majd elfogyasztásuk nagy sikert aratott a körükben. Szabadtéri játékok formájában naponta figyelmet fordítottak a testmozgásra is.

· Szeptemberben Kiss Judit szociológus és Dr. Sopár Márta pszichiáter tartott közös előadást a fiatalkori devianciák hátteréről, megelőzéséről, felismeréséről és kezeléséről.

· Karácsony előtt a gyermekek játszóház formájában megismerkedhettek a mézeskalács készítésének történetével, majd azt követően maguk is kipróbálhatták a mézeskalács díszítésének fortélyait. 

· A szomszédos burgenlandi Rotary Klub jóvoltából rendszeresen ruhák, műszaki cikkek, tartós élelmiszerek, pékáruk érkeznek az intézménybe. Az adományok szétosztásában a rászoruló családok között aktívan részt vettek a gyermekjóléti szolgálat családgondozói.

A gyermekek napközbeni ellátása 1 bölcsődében, 4 óvodában, 4 általános iskolában és 2 középiskolában történik. Ezek közül 4 óvoda, 2 általános iskola kistérségi, 1 középiskola önkormányzati fenntartású intézmények. Az igénybevételre vonatkozó adatokat a 6. számú táblázat mutatja be.
6. számú táblázat

	Ellátási forma
	Beíratottak száma
	Étkező
	Ingyenes étkező

	Bölcsőde 
	32
	32
	4

	Óvodák
	351
	324
	42

	Általános iskolák
	1052
	524
	144

	Középiskolák
	868
	416
	-

	Összesen
	2303
	1296
	190


4. Jegyzői hatáskörben tett gyámhatósági intézkedések 
Védelembe vétel

Ha a szülő vagy más törvényes képviselő a gyermek veszélyeztetettségét az alapellátások önkéntes igénybevételével megszüntetni nem tudja, vagy nem akarja, de alaposan feltételezhető, hogy segítséggel a gyermek fejlődése a családi környezetben mégis biztosítható, a települési önkormányzat jegyzője a gyermeket védelembe veszi.

2010-ben 10 új védelembe vételi eljárás indult, valamennyi rendőrségi jelzésre.4 kiskorú védelembe vételére került sor. Ennek 2 esetben szülőnek felróható magatartási, 1 esetben fiatalkorú által elkövetett bűncselekmény miatti, 1 esetben fiatalkorú által elkövetett szabálysértés miatti okai voltak.
Ennek keretében a következő intézkedéseket rendeltük el:
· Szülő kötelezése, hogy vegye igénybe a gyermek napközbeni ellátását,

· Szülő kötelezése, hogy keresse fel a családvédelemmel foglakozó szervet,

· A gyermek és a hozzátartozója orvosi vizsgálatának kezdeményezése,

· A gyermek számára- kifogásolt magatartásának megszüntetése érdekében- magatartási szabályok megállapítása, valamint

· Iskolapszichológusi vizsgálaton való megjelenésre kötelezés.
2010-ben 3 estben történt védelembe vételi felülvizsgálat, melynek során 2 kiskorú védelembe vétele eredményes gondozás miatt megszűnt, 1 kiskorú védelemben maradt.
A tárgyévben volt 2 eredménytelen védelembe vétel, ebből az egyik gyermek a másik szülő gondozásába került, egy pedig átmeneti nevelésbe.

Családi jogállás rendezése 
Ha az anyakönyvvezető apa adatai nélkül anyakönyvezett gyermek születéséről küld értesítést, a jegyző tájékoztatja az anyát arról, hogy apai elismerő nyilatkozat felvételére bármely települési önkormányzat jegyzője, illetve bármely városi gyámhivatal illetékes.

Amennyiben a teljes hatályú apai elismerő nyilatkozat felvételére az anyakönyvvezető által küldött értesítés kézhezvételét követő harminc napon belül nem kerül sor, úgy a gyermek családi jogállásának rendezése érdekében az eljárást az illetékes gyámhivatal hivatalból folytatja le.

2010-ben az apa adatai nélkül anyakönyvezett kiskorúak száma 3 volt, a jegyző által felvett teljes hatályú apai elismerő nyilatkozattal rendezettek száma 2 volt.
Ideiglenes hatályú elhelyezés

Ha a gyermek felügyelet nélkül marad vagy testi, értelmi, érzelmi és erkölcsi fejlődését családi környezete vagy önmaga súlyosan veszélyezteti, és emiatt azonnali elhelyezése szükséges, a települési önkormányzat jegyzője, a gyámhivatal valamint a rendőrség, az idegenrendészeti hatóság, a menekültügyi hatóság, az ügyészség, a bíróság a büntetés-végrehajtási intézet parancsnoksága a gyermeket ideiglenesen

a) a nevelésére alkalmas, azt vállaló különélő szülőnél, más hozzátartozónál, illetve személynél, vagy ha erre nincs lehetőség,

b) a legközelebbi ideiglenes hatállyal elhelyezett gyermekek ellátását is biztosító nevelőszülőnél, vagy ha erre nincs lehetőség - az ideiglenes hatályú elhelyezés biztosítására is kijelölt - gyermekotthonban helyezi el, és erről haladéktalanul értesíti a gyámhivatalt, 
Az ideiglenes hatályú elhelyezést megalapozó súlyos veszélyeztetettségnek minősül a gyermek olyan bántalmazása, elhanyagolása, amely életét közvetlen veszélynek teszi ki, vagy testi, értelmi, érzelmi vagy erkölcsi fejlődésében jelentős és helyrehozhatatlan károsodást okozhat.

A gyámhatóság 2010-ben ideiglenes hatállyal 2 kiskorút helyezett gyermekotthonban el.

5.Városi Gyámhivatal hatósági intézkedései
Ideiglenes hatályú elhelyezés

A gyámhivatal 2010-ben 4 kiskorút érintően rendelt el ideiglenes hatályú elhelyezést, 2 estben pedig a jegyző volt az elrendelő. Ebből  1 esetben a külön élő másik szülőnél, 1 estben harmadik személynél,és 3 esetben gyermekotthonban lettek elhelyezve a kiskorúak.
Az ideiglenes hatályú elhelyezést követő gyámhivatali döntés alapján 1 gyermek átmeneti nevelésbe került, 1 esetben perindítás történt a gyermekelhelyezés megváltoztatása iránt, 2 esetben az eljárás megszüntetésére került sor védelembe vételi eljárás kezdeményezésével, és 2 esetben szintén az eljárás megszüntetésére került sor harmadik személynél történő elhelyezés, valamint örökbe fogadás kezdeményezésével.
A gyámhivatal által kezdeményezett büntetőeljárások
2010-ben a gyámhivatal 1 esetben – kiskorú veszélyeztetése miatt - kezdeményezett büntetőeljárást.
Kiskorúak házasságkötésének engedélyezése

2010-ben 1 kiskorú adott be házasságkötés engedélyezésére kérelmet, melyet a gyámhivatal elutasított. 

Szülői felügyelet megszüntetése iránti perindítások

A gyámhivatal 1 esetben indított pert – gyermekével kapcsolatot nem tartott szülő ellen – szülői felügyelet megszüntetése iránt.
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6. A felügyeleti szervek és hatóságok ellenőrzései
A beszámolási időszakban a gyámhivatalnál a Nyugat-dunántúli Regionális Államigazgatási Hivatal Szociális és Gyámhivatala célvizsgálat keretében ellenőrizte a két évet meghaladó védelembe vételek (eredménytelen védelembe vétel) felülvizsgálatával kapcsolatos gyámhivatali gyakorlatot. Az értékelés szerint az eljárások a vonatkozó jogszabályi előírásoknak megfelelnek.
7. Jövőre vonatkozó javaslatokat, célok
· A gyermekek családban történő átmeneti gondozásának biztosításához szükséges a helyettes szülői ellátás megszervezése.

· A megjelenő pályázatok figyelésével és felhasználásával meg kell teremteni a gyermekek nyári felügyeletének, étkeztetésének, táboroztatásának anyagi alapjait.

· Nagyobb hangsúlyt kell fektetni a fiatalok egészségnevelésére és a felvilágosító tevékenységre.

· Kortárs segítők bevonása a gyermek- és ifjúságvédelmi munkába. Ehhez pályázati forrás felkutatása szükséges.

· A KEF koordinálásával helyi drogstratégia megvalósítása szintén pályázati pénzeszközök felhasználásával.

8. Bűnmegelőzési program főbb gyermekvédelmi pontjai
A város képviselő-testülete 2007. októberi ülésén a 247/2007. (X.30.) számú határozatával megalakította a Kábítószerügyi Egyeztető Fórumot (KEF). A KEF-ben helyi, állami, önkormányzati intézmények képviseltetik magukat. Célja: a drogprobléma helyi szintű kezelése, koordináció, párbeszéd kialakítása a helyi szereplők között. Az önkormányzat 2010. évi költségvetésében 250 E Ft-ot különített el a KEF működésére. 2010. évben pályázati pénz igénybevételével elkészült a helyi drogstratégia is, melynek megvalósítása cselekvési tervet igényel majd. Információink szerint a kábítószer probléma kezelése, így a KEF-ek működése is - nemzeti szinten más alapokra helyeződik a későbbiekben - így a helyi szintű koordinációs tevékenység is ennek függvénye lesz.

A Kőszegi Rendőrkapitányság gyermekvédelmi tevékenységet érintő munkájáról

Körözési tevékenység

A 2010. év körözési mutatóiban az elrendelések száma csökkenő tendenciát mutat az előző évben történt elrendelésekhez viszonyítva.

A Kőszegi Rendőrkapitányság illetékességi területén a személykörözések túlnyomó részét a Kőszeg, Kiss János utca 31. szám alatt lévő Dr. Nagy László Egységes Gyógypedagógiai Módszertani Intézményből, illetve Kőszeg, Sigray Jakab utca 3. szám alatti SOS Gyermekfaluból eltűnt (szökött) fiatalkorúak körözése képezi.

2010. évben a Kőszegi Rendőrkapitányság 36 (előző év 59) esetben indított eljárást fiatalkorú, illetve gyermekkorú személyek eltűnése miatt. Ezen számokat néhány fiatalkorú személy 23 (előző év 28) esetben történő körözése jelenti. A 36 eltűnésből 32 (előző év 48) esetben intézetből, 4 (előző év 14) esetben családból történt az eltűnés, melyből 3 esetben fiatalkorú és 1 esetben pedig gyermekkorú személy eltűnését jelentették be. 

Az intézetből történt eltűnések túlnyomó része a fiatalkorúak iskolaundora és a családi környezetük hiánya miatt következett be. Sok esetben az intézetben nevelt fiatalkorú szökései annyira egymásra torlódtak, hogy mire elbeszélgetésre (meghallgatásra) – és egyben a fiatalkorú helyes irányba való nevelésére - kerülne sor, arra a fiatalkorú már ismét eltűnik. A kérdéses intézmények vezetőivel egyeztetve intézkedtek ezen esetek megszüntetésére.  
Fiatalkorú bűnözés
A büntetőeljárások során 177elkövető vált ismertté. Az elkövetők közül 16 fő (9 %) fiatalkorú, 1 fő ( 0,5 %) gyermekkorú volt. Ez az arány a korábbi évhez képest kicsit alacsonyabb.
A kiskorúak bűnözésével kapcsolatban az alábbi általános megállapítások tehetők:
· a leggyakrabban kisebb értékű vagyon elleni bűncselekményeket követtek el, 

· bűncselekményeiket legtöbbször többen, társas elkövetési alakzatban valósították meg, 

· cselekményeik többségét saját korosztályuk tagjainak sérelmére követték el. 

· gyakoriak a közeli, vagy alkalmi ismerőseik sérelmére elkövetett lopások, valamint testi sértések. 
A fiatalkorúak által elkövetett bűncselekmények legjellemzőbb oksági tényezői szubjektív oldalon az anyagi haszonszerzés - mint a vagyon elleni bűncselekmények legfőbb mozgatórugója - az agresszivitás, továbbá a kalandvágy. Az objektív tényezők között számottevő a rossz baráti környezet hatása, az alacsony jövedelem, a különböző okokra visszavezetett családi problémák és az átmeneti pénzzavar.
Családon belüli erőszak
Évtizedek óta létező probléma, amely az utóbbi időben különös hangsúlyt kapott: a családon belüli erőszak kérdése. A család, a magánszféra az intézményes állami beavatkozás igen nehezen kezelhető területe. A rendőri jogalkalmazás számára nagy gondot jelent a családon belüli erőszak körébe sorolható bűncselekmények, illetve a jogsértés szintjét el nem érő, veszélyeztető jelenségek felismerése, kezelése, megelőzése. 
2010 évben egy alkalommal került sor a távoltartás jogintézményének alkalmazására.
Bűnmegelőzési tevékenység
A bűnmegelőzési tevékenység, mint komplex tevékenység az elmúlt év során szinte valamennyi szolgálati ág feladataiban megjelent. Munkájuk során fontos feladatnak tekintik a biztonságért érzett egyéni és közösségi felelősség kialakítását, hogy személyének és vagyonának biztonságáért elsősorban mindenki önmaga felelős.

Megelőző tevékenységük gerincét az ifjúságvédelem, a vagyonvédelmi és az áldozatvédelmi tevékenység képezte, fokozott figyelmet fordítottak a biztonságos közlekedés megfelelő propagálására. A bűnmegelőzési tevékenységük megcélozta az óvodásoktól, iskolásokon keresztül valamennyi korcsoportot.

Óvodai és az iskolai oktatás keretében játékos előadásokat tartottak, főként a gyalogos és kerékpáros közlekedés, a biztonsági eszközök használata témakörében.

A rendőri állomány a nyári szünidőtől kezdődően fokozott ellenőrzéseket tartott a gyermek- és fiatalkorúak által leginkább látogatott – számos veszélyt is rejtő – helyeken, mint például vendéglátóhelyeken, játéktermekben, busz és vasúti pályaudvarok környékén.

A korábbi évek tapasztalatai alapján nagy hangsúlyt fektettek a tanévkezdéssel összefüggő megelőzési feladatokra is. A balesetveszélyesnek ítélt helyeken a tanévkezdéskor a tanítás előtti és utáni órákban egyenruhás rendőrök teljesítettek szolgálatot.

Fontos itt megemlíteni az évek óta folyamatos megelőző és felvilágosító munkát, amit a fiatalok körében folytattak. Részt vállalnak továbbra is a Kábítószerügyi Egyeztető Fórum működtetésében, melytől pozitív hatást várnak.
Együttműködés:
A rendőrkapitányság területén Kőszegen és a körzeti megbízotti területek közül Bükön található Gyermekjóléti és Családsegítő Szolgálat, velük közvetlen munkakapcsolatot alakítottunk ki. A jelzőrendszer jól működik, az általunk megküldött információkra minden esetben érkezik visszajelzés.

9. A települési önkormányzat és a civil szervezetek közötti együttműködés a gyermekvédelem területén
A gyermekek szabadidős programjának szervezését az oktatási intézményeken (sportolási lehetőségek, szakkörök, felzárkóztató foglalkozások, napközi otthon) kívül a közművelődési intézmények (Jurisics Vár Művelődési Központ és Várszínház,  Chernel Kálmán Városi Könyvtár) és a Kőszegi Sportklub látják el – felsorolásuk meghaladja a beszámoló kereteit.

Évek óta jelentős szerepet tölt be a Kőszegi Önkéntes Tűzoltó Egyesület a város ifjúsági életében. Amellett, hogy év közben rendszeres foglalkozásokat tartanak, nyáron Szolnokon egy hetes ifjúsági  táborban 15 fiatal vett részt. Havi rendszerességgel tartanak foglalkozásokat fiataloknak, melynek célja a megyei tűzoltóversenyre való felkészülés. Ezen kívül –felkérésre- az általános iskolák és az óvodák részére oltási bemutatókat, rendhagyó órákat tartanak.

2010-ben a Bersek iskolából Csopakon táborban 53 diák, az erdei iskolában 52 diák vett részt. Ezen kívül a mödlingi partneriskola meghívására Lipschauban 6 gyerek tölthetett el 1 hetet, illetve ausztriai sítáborba 9 tanuló mehetett el. A Balog iskola által szervezett nyári napközis táborban 33 alsó osztályos tanuló, a 4-8 osztályosok részére szervezett olvasótáborban 11 tanuló vett részt. A táncolni szerető diákok részére nyári tánctábort rendeztek, ahol az iskola 20 tanulója vett részt.

Továbbra is jelentős az egyházi részvétel a gyermekek és fiatalok szabadidő eltöltésének szervezésében. Állandó csoportokat működtetnek, nyári táborokat, kulturális rendezvényeket szerveznek. A hátrányos helyzetben lévőkre és nagycsaládosokra kiemelt figyelmet fordítanak. 

A Karitász az elmúlt évben is, ruha és karácsonyi csomagokkal támogatott esetenként 80-100 nagycsaládos háztartást, valamint rendszeresen élelmiszercsomagokkal segítik a rászorultakat.

A Gyermekjóléti Szolgálat 2010 évben július és augusztus hónapban 1-1 hetes nyári tábort szervezett Gyöngyösfaluban, valamint a megyei Szív-program keretében, de a kőszegi önkormányzat támogatásával 1 hetes tábort Kőszegen. Ezen kívül kézműves foglalkozásokon, mézeskalács készítő programon vehettek részt gyerekek. Ezeken a rendezvényeken mintegy 120 gyermek vett részt. Továbbá 78 gyermek számára 54 munkanapon keresztül ingyenesen napi egy adag ebédet biztosítottunk központi támogatási keretből.

Összességében megállapítható, hogy a város gyermekvédelmi rendszerében jelentősebb hiányosságok nincsenek. Az önkormányzat a szociálisan hátrányos helyzetben lévő családokban nevelkedő gyermekekért a jogszabályban előírt ellátási formák biztosításával igyekszik segíteni. 

A gyermek- és ifjúságvédelem területén, valamint a szociális igazgatás területén tevékenykedők elkötelezetten, lelkiismeretesen és jó színvonalon látják el munkájukat.
Záró gondolatok

Mint írtam, a város gyermekvédelmi rendszerében jelentősebb hiányosságok nincsenek. Számomra azonban ellentmondásos az, hogy bár 365 gyermek részesül rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben – ez a kiskorúak 14%-a - ugyanakkor a gyermekjóléti szolgálat által alapellátásban gondozattak száma 41 fő, illetve a védelemben lévők száma csak 8 fő.

Furcsa ez azért, mert rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben az a család részesülhet, ahol a családban az egy főre jutó jövedelem nem haladja meg az öregségi nyugdíjminimum 130%-át (jelenleg: 37.050,-Ft.). Ez egy nagyon alacsony határ, tehát aki ebben részesül, az biztosan szegénynek mondható.

Tudom, hogy ezeknek az alacsony létszámoknak örülni kellene, csakhogy véleményem szerint ennél ténylegesen sokkal többen vannak, akiknek a rendszerbe kellene kerülniük.

A mindennapi életünkben látjuk és halljuk az egyre sokasodó és súlyosbodó problémákat, az egyre több problémás és kezelhetetlen gyermeket.   

Vajon, mi ennek a növekedésnek az oka? Szerintem, a válasz a családok széthullásában keresendő. 

Megállapítható, hogy ma hazánkban komoly értékválság van, ahol a család szerepe elértéktelenedett, a szülők nem törődnek megfelelően a gyermekeikkel. 

A család maga is válságban van, amelyből véleményem szerint a bajok fő forrásai erednek, hiszen így annak fontos funkciói sérülnek.

A család a biztonság legfőbb garanciája, melyet nem a szülői és családi környezet puszta megléte garantálja elsősorban, hanem az ezen belül meglévő érzelmi kapcsolatok. Az ember fejlődésében kiemelt fontossága van a valakihez való kötődésnek. A kötődés optimális esetben a szülő, a testvérek. Kedvezőtlen helyzetben, családon kívül felnövő gyermekek számára is elsődleges fontosságú, hogy a gondozó tartósan azonos személy lehessen. Súlyos ártalomra vezethet a "gondozó" gyakori változtatása.A család segíti a bizalom, összetartozás kialakulását, a másik feltétel nélküli elfogadását.

Mindezek a család nyújtotta feltételek garantálják az érett személyiség kibontakozását.

Érett, jövőért felelősséget vállalni képes személyiségek kialakulása társadalmi érdek. A társadalom mégis gyakran magára hagyja a jövőért, másokért áldozatra, komoly erőfeszítésre képes személyiségek "műhelyét", a családot. 

Modern paradoxon: az érett személyiség nem ideális fogyasztó. Az "ideális fogyasztó" a kapcsolataitól, céljaitól megfosztott, magányosan szorongó ember. Az emberi kapcsolatok is fogyasztási cikké válnak. A fogyasztói társadalom ideálja az infantilis személyiség, akinek jellemzői: bizalmatlanság, sőt ellenségesség, unalom, öncélú izgalomkeresés, erőszak, agresszivitás. Mindezek a szorongás oldásának sikerületlen formái. Az az ember, akinek nincsenek hosszú távú céljai, aki nem bízik senkiben, és a kapcsolatokat is fogyasztási cikknek tekinti, a legkönnyebben manipulálható, befolyásolható. 

A család egyéb fontos funkciói közé tartozik az együttes élmények megélése. Az együttes élmény olyan az emberközi kapcsolatokban, mint a csapadék a szomjas földnek. Jól működő családok közös élményekre törekszenek. Kialakul a közös akciók rendje, kultusza. Az együttes élmény újra és újra felidézhető az egyéni átélés közlése által. A közös élmény, tapasztalat színesedik, gazdagodik, ha nem csupán magam élem át, de átélem a másik élményét is. 

A családok együttes élményeinek lehetőségei manapság súlyos fokban beszűkültek (például széles rétegek számára a családi üdülés nem elérhető többé). Az a jelenlegi gyakorlat, hogy a családi beszélgetések helyét a közös (vagy egyéni) tévénézés veszi át,

Konfliktus-megoldási módok - A családban-lét legfőbb biztosítéka annak is, hogy az egyén elsajátítja a társadalomban nélkülözhetetlen problémamegoldó stratégiákat. 

A gyermekek a szülők konfliktus-megoldási módjait látják, így sokszor mintegy saját viselkedésünk karikatúráját láthatjuk gyerekeinknél. Így például az a szülő, aki nehézségeit ivással, evéssel, nyugtatókkal vezeti le, ne csodálkozzék, ha iskolás gyereke hasonlóan fog viselkedni.

Szerepek - A család a primer társadalmi szerepek megtanulásának legfőbb műhelye (szülő-, férj-, feleség-, gyermek-, testvér-szerep, ezek különféle variációi). A külső társadalom elvárásainak megfelelő szerepek megtanulásában is a család az elindító (diák, osztálytárs, vezető, beosztott, stb. szerep). Sőt, a hivatással együtt járó szerepek sikeres elsajátításában is jelentős segítséget jelenthet a jól működő családi háttér.

Értékek - Az egyén cselekvéseinek legáltalánosabb mozgatórugói az értékek. Az értékek nem annyira a dolgokban, hanem bennünk rejlenek. A családok értéknevelő funkciója különösen hangsúlyos olyan korszakokban, amelyekre az "értékválság" kifejezés lehet jellemző.

A családalapítás tekintetében a házasságok helyett terjedőben van az "együttélés", különféle változatokban. Az elkötelezettségtől való irtózás, a hosszú távú perspektíva helyett a pillanatnyi harmónia keresése kerül előtérbe. Ideiglenes családok a dolog természetéből kifolyólag nem képesek betölteni a család alapvető funkcióit. Ideiglenes családok "ideiglenes" emberi lényeket nevelnek, azaz rövid távú érdekeiknek, impulzusaiknak kiszolgáltatott, koherens életvezetés híján lévő személyeket.

A legfontosabb és egyben legnehezebb feladat tehát a családok normális működésének helyreállítása lenne. Alapvetően ezzel lehetne elejét venni számos problémának. El kell érni, hogy a szülők ne az óvodáktól és iskoláktól várják gyermekük alapvető nevelését, hogy az otthoni beszélgetések helyett ne a tévénézés legyen a legfontosabb program. Ne a televízióból áradó butító műsorok legyen irányadóak és a „celebek” a minták, és értékrendjük a meghatározó és követendő.
A családnak be kell töltenie eredeti funkcióit ahhoz, hogy a világ visszatérhessen a normális kerékvágásba.
Széll Kálmánt idézve: „A gyermekvédelem az emberiség nagy és szent ügye, emellett nálunk nemzeti ügy is.”

HATÁROZATI JAVASLAT

Kőszeg Város Önkormányzata Képviselő-testülete a városban 2010-ben végzett gyermekvédelmi tevékenységről szóló beszámolót elfogadja.
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