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Kőszeg Város Önkormányzatának Képviselő-testülete
2009. december 17-i ülésének
5. napirendi pontjához

Tisztelt Képviselő-testület!

Kőszeg Város Önkormányzatának hivatalos honlapja (www.koszeg.hu) 2007. óta komoly fejlesztéseken, bővítéseken ment keresztül. A fejlesztések célja egyrészt a lakosság szélesebb körű tájékoztatása az internet segítségével, a közigazgatási és közszolgáltatásokhoz történő könnyebb és hatékonyabb hozzáférés megteremtése, másrészt az átláthatóság és hatékonyság szempontjait is szem előtt tartva a helyi képviselő-testületi munka elektronikus alapokon történő alkalmazása. 
A fejlesztéseknek köszönhetően jelenleg számos közérdekű (jogszabályban is előírt) adat, egyéb a polgármesteri hivatali ügyintézéssel kapcsolatos információ (letölthető űrlapok, ügymenet leírások stb.) található meg a honlapon, az önkormányzati képviselők pedig az információs rendszeren keresztül elektronikus formában kapják meg a bizottsági és testületi előterjesztéseket, melyek a nyilvánosság számára is elérhetőek a honlapon. 
Az Európai Unió, valamint a magyar kormányzat kiemelt célja az elektronikus közszolgáltatás további jelentős fejlesztése a közigazgatás minden szintjén, így a helyi önkormányzatok esetében is. A végső cél, hogy a lakosság és a vállalkozások hivatali ügyeiket az interneten keresztül, közvetlenül is intézhessék (így például kérelmüket az adott rendszeren keresztül elektronikus formában nyújthassák be, s arra a választ (engedély kiadása, hiánypótlás kérése stb.) is ugyanezen formában kaphassák). A fenti célok elérése érdekében került elfogadásra az elektronikus közszolgáltatásról szóló 2009. évi LX. törvény és az ehhez kapcsolódó 222 / 2009 (X. 14.) korm. rendelet is, melyek komoly kötelezettségeket jelentenek 2010. január 1-étől az önkormányzatok számára.
Az ilyen informatikai rendszerek kialakítása, mind hardver, mind pedig szoftver oldalról nézve komoly kiadást jelentenek egy önkormányzat számára, s gondolni kell a hivatalban dolgozó ügyintéző továbbképzésére is. Egy ilyen - a vonatkozó jogszabályokban megfogalmazott elvárásoknak megfelelő - rendszer kialakítása helyi szintes több tízmilliós beruházást jelentene, s emellett az önkormányzat nem is rendelkezik a megfelelő szakmai tapasztalatokkal egy ilyen projekt levezényléséhez.. 

A költséghatékonyság, valamint az egységes informatikai rendszerek kialakítása érdekében a kormány elhatározta, hogy régiós szinten támogatja az elektronikus közszolgáltatási rendszerek kifejlesztését melynek lényege, hogy egy – már hasonló informatikai szakterületeken tapasztalatot szerzett - gesztor önkormányzat létrehoz egy úgynevezett ASP alkalmazásszolgáltató központot, melyhez a térség települési önkormányzatai is csatlakozhatnak, s így egységes rendszerben, azonos vagy nagyon hasonló rendszerek (szoftverek) használata mentén valósulhat meg a teljes körű e-közigazgatás. A Nyugat-Dunántúli Operatív Program keretében meghirdették „A térségi közigazgatási és közszolgáltatási informatikai rendszerek továbbfejlesztése” NYDOP-2009-5.4.1 kódszámú „A regionális információs társadalom kiteljesítése” megnevezésű pályázatot. Szombathely MJV vállalta ezt a gesztori szerepet, közgyűlése novemberi ülésén döntött a pályázat benyújtásáról. A pályázaton való részvétel előfeltétele, hogy a rendszerhez kapcsolódó települési önkormányzatok szándéknyilatkozatot írjanak alá a partnerségi együttműködésről. 
A pályázat részletei, valamint a csatlakozni kívánó önkormányzatokra vonatkozó feltételek az 1. sz. mellékletben találhatóak, míg a szándéknyilatkozat tervezete a 2. sz. mellékletben. 
A csatlakozáshoz (hardver fejlesztések, kifejlesztett szoftverek átvétele, oktatás stb.) az önkormányzatok vissza nem térítendő támogatást kapnak, melyhez csupán 5 %-os önrészt kell biztosítani. A támogatási összeg 10-80 millió forint közt változhat attól függően, hogy az adott önkormányzat az ASP központban kifejlesztett rendszerekből hányat kíván átvenni, alkalmazni, illetve a rendszerek működtetéséhez szükséges hardver felszereltsége milyen mértékű.

A csatlakozás legkorábban 2011-ben várható, így az önrész biztosítása (max. 4 millió forint) a jövő évi költségvetést nem érinnti.

A Pénzügyi, Jogi és Rendészeti Bizottság az előterjesztést megtárgyalta, azt egyhangúlag elfogadásra javasolja a Képviselő-testület számára.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet az előterjesztés megtárgyalására, a határozati javaslat elfogadására!

Kőszeg, 2009. december 10.
                         A polgármester nevében:


Dr. Zalán Gábor  s. k.


aljegyző
HATÁROZATI JAVASLAT

1. Kőszeg Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a Nyugat-Dunántúli Operatív Program keretében meghirdetett „A térségi közigazgatási és közszolgáltatási informatikai rendszerek továbbfejlesztése” NYDOP-2009-5.4.1 kódszámú „A regionális információs társadalom kiteljesítése” megnevezésű pályázaton, mint csatlakozó települési önkormányzat részt kíván venni.
2. Kőszeg Város Önkormányzata a projekt előkészítése, megvalósítása kapcsán Szombathely Megyei Jogú Város Önkormányzatát, mint gesztor önkormányzatot elfogadja.

3. Kőszeg Város Önkormányzatának Képviselő-testülete felhatalmazza a polgármestert a 2. számú mellékletben szereplő szándéknyilatkozat aláírására.

Felelős: Huber László polgármester, Dr. Tóth László jegyző
Hivatali felelős: Schlögl Krisztián szervezési ügyintéző
Határidő: azonnal

1. sz. melléklet

Javaslat a Nyugat-Dunántúli Operatív Program keretében meghirdetett „A térségi közigazgatási és közszolgáltatási informatikai rendszerek továbbfejlesztése” NYDOP-2009-5.4.1 kódszámú „A regionális információs társadalom kiteljesítése” megnevezésű pályázaton való részvételre

Szombathely Megyei Jogú Város mindig is kiemelt szerepet vállalt az önkormányzati informatikai területén. Az országban elsők közt hoztuk létre az önkormányzati térinformatikai rendszert, az elsők között valósítottuk meg az Intézményeket összekötő városi hálózatot és az azon működő informatikai rendszert.

Az elektronikus ügyintézés megteremtésében az NFT I, GVOP 431-2004 (e-Savaria I. Projekt) pályázati támogatással az országban elsőként teremtettük meg az elektronikus ügyintézés informatikai feltételrendszerét, a hozzá kapcsolódó ügyfélszolgálati alapszolgáltatással együtt. Erre „építkezve” szintén az elsők között alapszintű távoli e-ügyintézési alkalmazásszolgáltatást (azaz ASP) alakítottunk ki a szombathelyi kistérségben.
Felkészülve az Új Magyarország Fejlesztési Tervre keretein belül megnyíló forrásokra, Szombathely MJV közgyűlése 2007-ben elfogadta (25/2007. I.25. Kgy. sz. határozat) az ezt támogató programot (fejlesztési nagyprojektek), melynek keretein belül – többek közt az Informatikai témákban is – Szombathely regionális szerepének a növelése az egyik cél. Ennek érdekében elkészültek azon szakmai tervek (informatikai stratégia, megvalósíthatósági tanulmány), melyek nélkülözhetetlenek egy ilyen központ megteremtése szempontjából. Ezen dokumentumokat a város közgyűlése 2008-ban megtárgyalta és elfogadta.

Egy ilyen alkalmazásszolgáltató központ (ASP) létrehozása a térségben lévő partnerek nélkül lehetetlen. Ennek érdekében együttműködési megállapodást kötött Szombathely Megyei Jogú Város a megye kistérségi társulásaival (1.sz. melléklet), valamit Győr és Zalaegerszeg Megyei Jogú Várossal (2.sz. melléklet). Az együttműködési megállapodás alapján a felek Szombathelyt, mint szakmai koordinátort elfogadták.

A támogatási forrásból kötelezően megvalósítandó portfolió elemei (szakrendszerek) a következők:

1. iratkezelő- és workflow rendszer

2. önkormányzati portál rendszer

3. szociális igazgatási rendszer

4. adóügyi alkalmazás

5. ipari és kereskedelmi igazgatási rendszer

6. építéshatósági rendszer

7. gazdálkodási rendszer

8. gyámügyi rendszer

9. testületi munka támogató rendszer

A kedvezményezett saját forrásait és a bevételeit felhasználva támogatási forrás igénybe vétele nélkül további alkalmazásokat, modulokat is biztosíthat az ASP központ ügyfelei számára. 

A pályázati kiírásban az alábbi kiemelt közgyűlési döntéseket kell meghozni:

1. Gesztor szerepkör elfogadása: Mivel a pályázatot térségenként egy gesztor Önkormányzat képviselheti (a többi mint csatlakozó partner vesz részt), így Szombathely Megyei Jogú Városnak ezen gesztor szerepet javasoljuk felvállalni.

2. IT tanácsadási szolgáltatások a projekt előkészítés kapcsán
A projekt előkészítéséhez feltétlenül szükséges és igazoltan kapcsolódó alábbi költségek támogathatók:

· Kötelező előzetes tanulmányok, úgymint megvalósíthatósági tanulmány/üzleti terv, költség-haszonelemzés, egyéb szükséges háttértanulmányok, szakvélemények elkészítésének költsége;

· Közbeszerzési eljárások költségei (ideértve a közbeszerzési szakértő díját, és a feltételesen lefolytatott közbeszerzési eljárások költségeit is, egybeszámítás esetén projektarányosan);

· Előzetes PR tevékenységhez, és kötelező nyilvánosságbiztosításhoz kapcsolódó költségek (amennyiben a beruházás problémamentes megkezdéséhez indokolt);

· Előkészítéshez kapcsolódó szakértői tanácsadás díja.

· A csatlakoztatáshoz kapcsolódó tájékoztatási kötelezettségbe és költségeibe beleértendő mindazon tevékenységek és igénybevett szolgáltatások díja, mely az e-önkormányzati szolgáltatások bevezetése kapcsán az érintett lakosság és közületek tájékoztatásához kapcsolódóik. Ilyen lehet többek között:

· a helyi tömegkommunikációs eszközök igénybevételének díja (fizetett hirdetések, riportok, stb.),

· tájékoztató dokumentumok készítése, terjesztése,

· fórumok szervezése stb.

A kiíró felhívta a pályázók figyelmét, hogy az előkészítési és a megvalósítási költségek tekintetében - a projekt megkezdettségére vonatkozó előírások betarthatósága érdekében - külön szerződéseket javasolt kötni!

A fentiekben felsorolt tevékenységek kizárólag a projekt előkészítés során tervezhetőek, függetlenül azok felmerülésének időpontjától!
Elszámolható költségek az ASP központ létrehozása vonatkozásában:

· Projekt-előkészítés költségei, ezen belül max. 3,5%

· Közbeszerzési eljárások lebonyolítása max. 0,5 %”

A fenti alapvetések figyelembevételével az IT tanácsadási szolgáltatások és a közbeszerzési eljárás lebonyolítása érdekében javaslom külső vállalkozó bevonását:

1. IT tanácsadási szolgáltatások a projekt előkészítéshez:
· Kötelező előzetes tanulmányok, úgymint megvalósíthatósági tanulmány/üzleti terv, költség-haszon elemzés, egyéb szükséges háttértanulmányok, szakvélemények elkészítése

· Előkészítéshez kapcsolódó szakértői tanácsadás.

2. Közbeszerzési eljárások (a közbeszerzési szakértő is) előkészítése, szakmai bírálat kialakítása.
A teljesítés határideje

A VÁTI Magyar Regionális Fejlesztési és Urbanisztikai Nonprofit Kft. ROP Igazgatósághoz benyújtandó pályázat határideje: 2009. december 15.-től 2010. január 25-ig terjed, így ennek tükrében kell a fenti feladatokat és a közbeszerzési eljárásokhoz szükséges dokumentációkat elkészíteni.

Az IT tanácsadási szolgáltatásokra, valamint a közbeszerzési eljárások szakszerű előkészítése esetén az Ajánlati felhívásokban a legalacsonyabb összegű ellenszolgáltatást javaslom irányadónak, mely nem haladja meg az alábbiakban foglalt keretösszege(ke)t.

	Tevékenység megnevezése
	Maximum ajánlati ár nettó

	IT tanácsadási szolgáltatások
	5.000.000.- Ft

	Közbeszerzési tanácsadó (a közzé tételi és egyéb díjak nélkül)
	2.000.000.- Ft

	Összesen:
	7.000.000.- Ft


3. Pályázati szakmai ideiglenes bizottság létrehozása: A pályázat folyamatos monitoringja érdekében szükségesnek tartom a közgyűlés által létrehozott 3 fős szakmai bizottság létrehozását. Ezen bizottság részt vesz a pályázat előkészítésének, megvalósításának minden periódusában és amennyiben szükséges a megfelelő előterjesztések szakmai elkészítésében közreműködik a közgyűlés részére.

Ezen bizottság tagjai részt vesznek a csatlakozó partnerekkel történő egyeztetéseken és az ehhez kapcsolódó döntéseket megvizsgálják és amennyiben szükséges polgármesteri vagy közgyűlési előterjesztések előkészítésében közreműködnek. Részt vesznek a csatlakozó partnerekkel kötendő szerződések előkészítésében. A Bizottság a pályázat elnyeréséig és közbeszerzési eljárás eredményes lezárásáig működik.

A pályázat elnyerését és a közbeszerzési eljárás eredményes lefolytatását követően a projekt sikeres megvalósítása érdekében projekt szervezet létrehozása szükséges a résztvevő partnerekkel együtt. Ezen szervezet működési szabályzatában rögzítésre kerülnek a felelősségi körök és feladatok is.
4. Becsatlakoztatás

A Projekt siker érdekében vállalnunk kell minimálisan a Nyugat-Dunántúli régióból minimum 50 település csatlakoztatását az ASP központhoz úgy, hogy a csatlakoztatott, 30.000 főnél kisebb lakosságszámmal rendelkező településekhez tartozó lefedett lakosságnak el kell érnie a régió összlakosságának 10%-át. Továbbá vállalnunk kell legalább 2 önkormányzati többcélú kistérségi társulás esetében, hogy a társulásba tartozó összes önkormányzat lakosainak legalább 60 %-a részére – az érintett önkormányzatok egyidejű csatlakoztatását követően – szolgáltatásokat biztosít (azok a társulásba tömörült önkormányzatok, amelyek megfelelnek a jelen fejezetben előírt csatlakoztatási kritériumnak ezen esetben, beleszámítanak a csatlakozatott település számba). A fenti feltételeket a támogatásban részesülő önkormányzatnak együttesen kell teljesítenie.
A Pályázat beadásához rendelkeznünk kell a vállalt önkormányzati csatlakoztatás szám legalább 30%-át kitevő, azaz minimum 15 település az érintett önkormányzatok által kiállított, csatlakozásra vonatkozó írásos szándéknyilatkozattal.

5. A pályázat költségvetése, indoklása:

A pályázati kiírás szerinti támogatás mértéke:

	Régió
	ASP központ létrehozása 

A támogatás maximális mértéke
	Önkormányzatok csatlakoztatása

A támogatás maximális mértéke

	Nyugat-dunántúli régió
	90%
	95%


A költségvetés belső korlátai: A kiírás keretében a projekt elszámolható költségei vonatkozásában a következő belső korlátok kerülnek érvényesítésre:

	Költségtípus
	Az ASP központ létrehozásának

elszámolható költségei arányában

számított %-os korlát

	Projekt-előkészítés költségei, ezen belül
	max. 3,5%

	       Közbeszerzési eljárások lebonyolítása
	max. 0,5%

	Projekt menedzsment költségei
	max. 2%

	Igénybevett szolgáltatások
	

	Minőségbiztosítási feladatok ellátása
	max. 2%

	Rendszerfejlesztés, rendszerintegráció
	max.60%

	Szolgáltatásmenedzsment rendszer kiépítése
	max.5%

	Elektronikus ügyintézési modell
	max.12%

	Eszközbeszerzés (Hardver és egyéb eszközök beszerzése), ezen belül
	max. 25%

	Szerverpark fizikai kialakítása
	max. 5%

	Immateriális javak beszerzése
	

	Licenc beszerzések
	max. 35%


A csatlakoztatások vonatkozásában:

	Költségtípus
	A csatlakoztatások elszámolható költségei

arányában számított %-os korlát

	Projekt-előkészítés költségei
	max. 1%

	Projekt menedzsment költségei
	max. 2%

	Igénybevett szolgáltatások
	

	Minőségbiztosítási feladatok ellátása
	max. 1%

	Oktatás
	max 5%

	Igény specifikáció
	max 15%

	Rendszerfejlesztés, rendszerintegráció
	max.60%

	Migráció és tesztelés
	max 40%

	Immateriális javak beszerzése
	

	Licenc beszerzések, vagy szabad

szoftver esetén támogató szolgáltatás

vásárlása
	max. 25%


A fentiek tükrében a javasolt pályázati költségterv

A pályázat keretében régiónként 1,5 milliárd forint támogatási keret áll rendelkezésre az ASP központ létrehozására és önkormányzatok csatlakoztatására, amely együttesen kerül odaítélésre az alábbi feltételek alapján.

A régiónként rendelkezésre álló keretösszegből ASP központ kialakítására igényelhető támogatás összege:

	
	Minimum
	maximum

	Nyugat-Dunántúli Régió
	500 millió forint
	825 millió forint


Az önerő mértéke

A pályázatban igényelt támogatáson kívül önerővel is hozzá kell járulnia a projekt megvalósításához, amelyet a projekt költségvetésébe be kell tervezni. Az ASP központ kiépítésére igényelt összes elszámolható költségének 10%-át, a csatlakoztatásokra igényelt összes elszámolható költségnek az 5%-át kitevő igazolt önerővel kell rendelkeznünk a támogatási szerződés megkötéséhez.

A csatlakoztatáshoz szükséges önrészt a csatlakozó önkormányzatok is átvállalhatják önrész-átadás keretében.

Előleg mértéke

A pályázati kiírás keretében támogatott projektek esetében az igénybe vehető maximális előleg mértéke a megítélt támogatás 35%-a, amely a pályázat ütemezésének megfelelően vehető igénybe.
A Projekt mérete és szükséges Önerő mértéke.

	 
	ASP központ kialakítás

(Ft)
	Önkormányzatok csatlakoztatása (Ft)
	Összesen

(Ft)

	Teljes Projekt érték
	916 666 667
	710 526 316
	1 627 192 982

	Igényelhető támogatás
	825 000 000
	675 000 000
	1 500 000 000

	Önerő:
	91 666 667
	35 526 316
	127 192 982


Önerő ütemezése:

	Önerő biztosítása

évek
	ASP központ kialakítás

(Ft)
	Önkormányzatok csatlakoztatása (Ft)
	Összesen

(Ft)

	2010 év
	77 916 667
	7 000 000
	84 916 667

	2011 év
	13 750 000
	10 000 000
	23 750 000

	2012 év
	0
	14 000 000
	14 000 000

	2013 év
	0
	4 526 316
	4 526 316

	Összesen:
	91 666 667
	35 526 316
	127 192 982


6. A projekt megvalósításának ütemezése

Támogatási Szerződés hatályba lépésétől - számítva a projekt fizikai megvalósítására, az alábbi időtartam áll rendelkezésre:
1. az elektronikus ügyintézési modell kialakítására maximum 5 hónap.
2. az ASP központ létrehozására maximum 18 hónap.
3. az önkormányzatok csatlakoztatására a 2013. június 30-ig fennmaradó időtartam.
A megvalósult projektet az üzembe helyezéstől számított öt évig működtetni kell.

[image: image1.jpg]M“iy

61[’ VIS4

FEJLESZTESI TERV.



2. sz. melléklet
SZÁNDÉKNYILATKOZAT

Alulírott Huber László polgármester mint Kőszeg Város Önkormányzata nevében aláírásra és kötelezettségvállalásra jogosult személy kijelentem, hogy amennyiben a Szombathely Megyei Jogú Város Önkormányzata által az Új Magyarország Fejlesztési Terv támogatási rendszeréhez a Nyugat-Dunántúli Operatív Program keretében benyújtásra kerülő projektjavaslat támogatásban részesül és megvalósul, úgy a kialakításra kerülő ASP központhoz az általam képviselt önkormányzat az eddig ismertté vált feltételekkel csatlakozni kíván.

Kelt, Kőszeg, 2009. december 17.
	……………………………………………………..
	………………………………………………………

	Huber László
	dr. Tóth László
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