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ELŐTERJESZTÉS
Kőszeg Város Önkormányzatának Képviselő-testülete

2014. november 27-i ülésének
5/b. napirendi pontjához

Tisztelt Képviselő-testület!
A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31. számú Korm. rendelet (a továbbiakban: Bkr.) 29. § (1) bekezdésben foglaltaknak megfelelően az ellenőrzési munka megtervezéséhez kockázatelemzés alapján – az államháztartásért felelős miniszter által közzétett módszertani útmutató figyelembevételével – stratégiai ellenőrzési tervet és éves ellenőrzési tervet kell készíteni. Az éves ellenőrzési tervet a Bkr. 32. § (4) bekezdése szerint a Képviselő-testület a tárgyévet megelőző év december 31-ig hagyja jóvá. 

Kőszegi Közös Önkormányzati Hivatal    belső ellenőrzési feladatait  külső szolgáltató (megfelelő iskolai végzettséggel és szakmai gyakorlattal rendelkező, az NGM szakmai nyilvántartásában szereplő belső ellenőr)   látja el. A belső ellenőr ellátja a Bkr. 22. § (1) bekezdésben előírt, a belső ellenőrzési vezető feladatkörébe tartozó tevékenységeket is. 

Az ellenőrzési tervet megalapozó elemzések és a kockázatelemzés eredményének összefoglaló bemutatása az 1. mellékletben található.
Alapvető kockázati tényezők: 

- jogszabályi környezet változása,

- kontrollok megbízhatósága,

- a folyamat, tevékenység korábbi ellenőrzése, 

- szervezeti változás,

- emberi erőforrás kockázat.

A Bkr. 30. § (1) előírásainak megfelelően a belső ellenőrzési vezető stratégiai ellenőrzési tervet készít,  melyet a – a gazdasági programhoz hasonló módon – egy önkormányzati választási ciklusra célszerű elkészíteni. 2014. évben került sor a helyi önkormányzati választásokra, így a 2015-2019. évekre szóló stratégiai ellenőrzési tervet   a 2014 évi helyi önkormányzati választásokon megválasztásra került   képviselő-testület tárgyalja meg és fogadja el. 

A 2015. évi ellenőrzési tervet az előző időszakban lefolytatott ellenőrzések tapasztalataira, a kockázatelemzés alapján felállított prioritásokra, valamint a belső ellenőrzés rendelkezésére álló erőforrásokra alapozva készítettem el, a következők szerint: 

1. A rendelkezésre álló erőforrások. 

A 2015. évi belső ellenőrzési napok száma  75. Egy ellenőrzési nap költsége 20.000 Ft, melynek éves összege 1.500 e Ft, a 2014. évivel azonos mértékű.     

2. A kockázatelemzés alapján felállított prioritások.

A előzetes felmérés, illetve az előző évek ellenőrzési tapasztalatai alapján a 2015. évi ellenőrzési feladatok a következők szerint foglalhatók össze: 

a. a költségvetési tervezés megalapozottságának értékelése (gazdasági program, költségvetési koncepció, költségvetési előirányzatok megalapozottsága; 

b. az Önkormányzat vagyongazdálkodási elveinek és gyakorlatának változása a nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvényben foglaltaknak megfelelően (ezen beül a nyilvántartási, leltározási feladatok, társadalmi- és civil szervezetek önkormányzati támogatása); A Nemzeti Vagyon kezelő ZRT  kérése alapján a vagyonkezelési szerződésből fakadó kötelezettségek teljesítésének ellenőrzése

c. térítési díjak beszedése, étkezés nyilvántartása

d. Pénzgazdálkodási jogkörök rendje

e. bérbeadási tevékenység, helyiségekkel való gazdálkodás

f. Pályázatok pénzügyi elszámolása 

g. Közbeszerzési eljárások

h. Önállóan működő és gazdálkodó és az önállóan működő intézmények közti munkamegosztás 

A részletes 2015. évi belső ellenőrzési feladatokat a 2. melléklet tartalmazza. 
3. Tanácsadó tevékenységre tervezett kapacitás: 10 ellenőrzési nap. A feladat ellátására a külső szolgáltató eseti felkérése alapján kerülhet sor. 

4. Soron kívüli ellenőrzésekre tervezett kapacitás: 5 nap. A feladat ellátására a külső szolgáltató eseti felkérése alapján kerülhet sor. 

5. A képzésre, továbbképzésre tervezett kapacitás: A Vállalkozó az Államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 109. § (1) bekezdés 17) pontja, a Bkr. 24. § (7) bekezdése, illetve a költségvetési szervnél belső ellenőrzési tevékenységet végzők nyilvántartásáról és kötelező szakmai továbbképzéséről, valamint a költségvetési szervek vezetőinek és gazdasági vezetőinek belső kontrollrendszer témájú továbbképzéséről szóló 28/2011. (VIII. 3.) NGM rendelet előírásai alapján a  2014. októberében teljesítette az ABPE - továbbképzés II. - Belső ellenőrök részére – rendszerellenőrzés hatsági jellegű képzés követelményeit.  

Az előterjesztést megtárgyalta a Pénzügyi, Jogi és Rendészeti Bizottság és a képviselő-testületnek elfogadásra ajánlja.

Kőszeg, 2014. november 10.  

A jegyző nevében: 
Kőszegfalviné Pajor Klára s.k.
                belső ellenőr
HATÁROZATI JAVASLAT 

Kőszeg Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a 2015. évi ellenőrzési tervet a melléklet szerinti tartalommal elfogadja. 
Felelős: Dr. Zalán Gábor jegyző
Határidő: folyamatos
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1. melléklet


Az ellenőrzési tervet megalapozó elemzések és a kockázatelemzés eredményének összefoglaló bemutatása


		Sor-szám

		A kockázati tényezők megnevezése

		Valószínűség prioritása

		Hatás prioritása

		Összesített kockázati besorolása 



		1.

		Jogszabályi változások hatása

		magas

		magas

		magas



		2.

		Bevételek realizálhatósági szintje

		magas

		magas

		magas



		3.

		Pénzügyi szabálytalanságok bekövetkezésének hatásai

		közepes

		magas

		közepes



		4.

		Szervezeti változások hatásai

		magas

		közepes

		magas



		5.

		Belső szabályozás komplexitása

		közepes

		magas

		közepes



		6.

		Kontrolltevékenységek működése 

		közepes

		magas

		magas



		7.

		Személyi változások hatásai

		közepes

		közepes

		közepes



		8.

		Alkalmazott munkaerő képzettsége

		alacsony

		magas

		közepes



		9.

		Tévedések bekövetkezése

		magas

		alacsony

		közepes



		10.

		Csalás, korrupció

		alacsony

		magas

		alacsony
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2. melléklet 

   2015. évi belső ellenőrzési terv


		Az ellenőrzött szerv, szervezeti egység

		Az ellenőrzés tárgya

		Az ellenőrzés célja és típusa

		Az ellenőrzendő időszak

		Lehetséges 


 kockázatok

		Ellenőrzési kapacitás (erőforrás)

		Az ellenőrzés ütemezése 



		Közös önkormányzati Hivatal – Kőszeg – Velem – Bozsok önkormányzata 

		Az önkormányzat éves költségvetés tervezésének vizsgálata




		Célja: annak megállapítása, hogy a 2015. évi feladatok végrehajtásához javasolt előirányzatok a koncepcióban megfogalmazottak, illetve a fenntartó által hozott döntései figyelembevételével lettek-e kialakítva. A tervezés során figyelemmel voltak-e a költségvetési törvény és egyéb jogszabályok előírásaira.

		2015.évi tervezés

		1,2,4,6,7,9

		10 szakértői nap




		2015. január 



		Kőszegi Közös Önkormányzati Hivatal 

		Vagyonkezelési szerződésből fakadó kötelezettségek teljesítése

		Célja: annak  megállapítása, hogy a vagyonkezelési szerződésből fakadó kötelezettségek teljesítése megfelelő-e

		2012-2014

		1,4,6,7,9

		10 szakértői nap




		2015. február



		Kőszegi Közös Önkormányzati Hivatal

		Pályázatok pénzügyi elszámolása

		Célja: annak megállapítása, hogy a pályázat/ok kezelése, elszámolása megfelelt-e a vonatkozó jogszabályi előírásoknak.

		2014. év

		1,2,4,6,7,9

		5 szakértői nap




		2015. március



		Kőszegi Közös Önkormányzati Hivatal

		Közbeszerzési eljárások

		Célja: annak megállapítása, hogy a közbeszerzési törvény hatálya alá tartozó eljárások rendje megfelelően szabályozott-e, a közbeszerzési eljárás lefolytatásában megfelelően érvényesültek-e a közbeszerzésről szóló 2003. évi CXXIX. tv. előírásai 

		    2014. év

		1,4,6,7,9

		5 szakértői nap




		2015. április



		Városi Könyv tár 

		Könyvtár működésének ellenőrzése




		Célja: annak megállapítása, hogy az intézmény szabályozottsága, működése, gazdálkodása megfelel-e a vonatkozó törvényi előírásoknak és az Alapító által kitűzött céloknak

		2014. év

		1,2,4,6,7,9

		10 szakértői nap




		2015. május



		Kőszegi Közös Önkormányzati Hivatal

		Közös Önkormányzati Hivatal munkaerő- gazdálkodási

		Célja: annak vizsgálata, hogy a meglévő létszám elegendő-e a feladatok elvégzéséhez, a munkavégzés hatékony-e, a munkaköri leírásokban, szabályzatokban foglaltak összevetése a tényleges munkavégzéssel 

		2014.-2015. 

		1,2,4,6,7,9

		10  szakértői nap




		2015. június



		Kőszegi Közös Önkormányzati Hivatal

		Bérleti díjak vizsgálata




		Célja: a bérbeadási tevékenység, a helyiségekkel való gazdálkodás szabályszerűségének, a bérleti díjak megállapításának, elszámolásának, nyilvántartásának, beszedésének szabályszerűségi vizsgálata, bérleti szerződések meglétének, tartalmi megfelelőségének ellenőrzése 

		2013-2014 év

		1,2,4,6,7,9

		5  szakértői nap




		2015. augusztus



		Étkezést biztosító intézmények (Óvoda, szociális intézmények)  

		Térítési díjak beszedésének ellenőrzése, étkezés nyilvántartás

		Célja: annak megállapítása, hogy az étkezési térítési díjak beszedése, nyilvántartása, elszámolása a jogszabályi előírásoknak és a belső szabályozásoknak megfelelően, szabályosan történik-e 

		   2014. év

		1,2,4,6,7,9

		5  szakértői nap




		2015. szeptember



		Kőszegi Közös Önkormányzati Hivatal

		Pénzgazdálkodási jogkörök (kötelezettség-vállalás, utalványozás, ellenjegyzés, érvényesítés, szakmai igazolás) rendjének, ellátásának ellenőrzése 

		Célja: annak megállapítása, hogy a kötelezettség-vállalás, ellenjegyzés, szakmai teljesítés-igazolás, érvényesítés, valamint utalványozás helyi szabályai kialakításra kerültek-e, a gyakorlati eljárás és a dokumentálás során a jogszabályi és a helyi szabályozás előírásai betartásra kerülnek-e  

		 2014. év

		1,4,6,7,9

		5 szakértői nap




		2015. október



		Kőszegi Közös Önkormányzati Hivatal és intézményei 

		Önállóan működő és gazdálkodó és az önállóan működő intézmények közötti munkamegosztási megállapodás megfelelőségének, az abban foglaltak ellenőrzése 

		Célja: annak vizsgálata, hogy a Polgármesteri Hivatal, mint önállóan működő és gazdálkodó intézmény, valamint az önállóan működő intézmények között kötött munkamegosztási megállapodások tartalma megfelel-e az előírásoknak, tartalmazza-e a felek közötti munka- és feladatmegosztást




		

		1,2,4,6,7,9

		5 szakértői nap




		2015. november



		

		Összefoglaló jelentés készítése a 2014. évben végzett belsőellenőrzésekről

		

		

		

		2 szakértői nap




		2015. 


I. negyedév



		

		2016. évi belsőellenőrzési terv összeállítása 

		

		

		

		2 szakértői nap




		2015. 


IV. negyedév 


 



		

		Tanácsadói tevékenység  

		

		

		

		1 szakértői nap




		2015. év 






		Összesen

		

		

		

		

		75  ell. nap

		





Megj: Az ellenőrzés ütemezése a Jegyző és a belső ellenőr megállapodása alapján módosulhat. 



