ELŐTERJESZTÉS


Előterjesztés

Kőszeg Város Önkormányzatának Képviselő-testülete

2008. április 17-i ülésének

6. napirendi pontjához

Tisztelt Képviselő-testület!

A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törtvény 92. §. (10.) bekezdése szerint a tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési jelentést a tárgyévet követően, a zárszámadási rendelettervezettel egyidejűleg szükséges a képviselő-testület elé terjeszteni.

Kőszeg Város Önkormányzatának 2007. évi ellenőrzési terve 11 pontban tartalmazott konkrét feladatokat, a 12. pont a képviselő-testület által meghatározandó, illetve egyéb, a terv készítésének időszakában nem ismert vizsgálatok folytatására biztosított lehetőséget. 

I. Az ellenőrzési terv alapján elvégzett vizsgálatok jelentéseinek összefoglalása, javaslatok, kiegészítések:

1. A Napsugár Bölcsőde Kht 2006. évi gazdálkodásának, normatív állami,- valamint önkormányzati támogatása felhasználásának célellenőrzése.
Kőszeg Város Önkormányzata valamint a Napsugár Bölcsőde Kht között 2004. február 4-én létrejött ellátási szerződés alapján a 2006. évre szóló támogatások az alábbiak:
- Az önkormányzat az ellátási szerződés 5. pontja szerint vállalja, hogy a szolgáltatás ellátásához:

1. francia bekezdés: 

„az intézményben foglalkoztatott 2 fő gondozónő – a Közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvényben előírt munkabérét és járulékait, valamint az étkezési hozzájárulás összegét támogatásként biztosítja”.

A 2 alkalmazott személyében 2006-ban változás nem állt be. Besorolásuk szolgálati idejük és végzettségük szerint, átsorolásuk a vonatkozó jogszabályoknak megfelelően történt. 

Ezen a jogcímen a Kht-t 2006-ban 3.241.784 Ft támogatás illeti meg.

2. francia bekezdés: „az éves tervezett gondozott létszám (a beíratott gyermekek éves számának figyelembe vételével meghatározott gondozotti napok száma osztva az adott év mindenkori osztószámával) és az átlagos gondozott létszám (a bölcsőde havi jelentőlapja szerint bent lévő gyermekek számának alapján összesített éves gondozási napok száma osztva az adott év mindenkori osztószámával) közti különbségre jutó, a mindenkori költségvetési törvényben meghatározott bölcsődei normatívát támogatásként biztosítja.”
Az éves tervezett gondozott létszám számítása: 

- Összes gondozási nap a havi jelentő lap adatai szerint: 3232. Az éves osztószám: 251.

Hányados:12,88 fő jogszabály szerint kerekítve.

Az éves tényleges gondozott létszám számítása:

- Összes – tényleges gondozási nap: 2347, az éves osztószám: 251.

Hányados, jogszabály szerint kerekítve: 9,35 fő.

A tervezett és tényleges létszám közötti különbség: 3,53 fő. A 2006. évi költségvetési törvényben biztosított normatív állami hozzájárulás mértéke: 460.000 Ft/fő. 

Ezen a jogcímen a Kht-t 2006-ban 1.623.800 Ft támogatás illeti meg.

3. francia bekezdés: „az ellátottak által igénybevett ebéd adatok után fizetendő rezsiköltséget, és az azt terhelő általános forgalmi adót támogatásként biztosítja”.

A Dr. Nagy László Gyógypedagógiai Intézmény által a bölcsőde számára biztosított étkezés rezsiköltsége és rezsiárankénti összköltsége ÁFA-val: 

· 2006. január 1- március 31. között: 217 Ft/adag, 633 adagra: 137.361 Ft,

· 2006. április 1- augusztus 31. között: 225 Ft/adag, 921 adagra: 207.225 Ft,

· 2006. szeptember 1- december 31. között: 235 Ft/adag. 771 adagra: 181.185 Ft.

Ezen a jogcímen a Kht-t 2006-ban 525.771 Ft támogatás illeti meg.

A Kht-t megillető önkormányzati támogatások együttes összege: 5.391.355 Ft melyből a 2006-ban átutalásra került: 4.963.526 Ft. Támogatást növelő összeg: 427.829 Ft.
(A különbözet kifizetését követően az intézményvezető felé kérésként fogalmazódott meg a létszámtervezés pontosságának javítása.)

2. Az önkormányzat tevékenységi,- és érdekkörébe tartozó konzultációk, tárgyalások dokumentáltságának szabályozottsága. (Az érvényben lévő megállapodások jogi-pénzügyi előkészítettségének, indokoltságának, megalapozottságának vizsgálata 2006. évben.)
Egy adott feladat megoldása igényli az előzmények lehető legteljesebb ismeretét és a szervezeti egységek közötti együttműködést is. 

A folyamat kezdeti szakaszában főként az érintett önkormányzati tisztségviselő, vagy a köztisztviselő mérlegelése és döntése befolyásolja azt, hogy a későbbiekben elegendő információ áll-e rendelkezésre ahhoz, hogy az előzményekből a szervezet célja szerinti szabályos és hatékony eljárást lehessen lefolytatni az előírások betartása mellett. 

Az utóbbiak közül alapvető az Iratkezelési Szabályzat, mely általánosan is, de egyes elemeiben részletesen szabályozza a hivatalba érkezett („keletkezett”) ügyitatokkal kapcsolatos teendőket. („5.1. A polgármesteri hivatalhoz érkezett iratokat – például levél, távirat, fax, csomag, stb. – minden munkanapon, a hivatalos munkaidő alatt kell átvenni. A küldemények érkezésének módja: postai, vagy hivatali kézbesítés, futárszolgálat, informatikai-telekommunikációs eszköz, illetve az ügyfél személyes benyújtása”). 

Ezt kiegészíti a 2/2006. (IV. 19.) számú jegyzői utasítás az iratkezelési tevékenység belső szabályozásáról, mely a szervezeti egységeken (osztályokon) belül fogalmaz meg.
Az ellenőrzési feladat azonban az ügyiratok létrehozását megelőző  munkafázisban követendő magatartás lehetséges szabályainak létrehozására, illetve azok hatékonyságának értékelésére irányult. Az ellenőrzési terveben való megjelenítést első sorban a Városfejlesztési és Településüzemeltetési Osztály veztőjének kérése indokolta, mivel az irányítása alatt álló szervezet tevékenységének sokoldalúsága e tekintetben is az átlagosnál nagyobb kockázatot jelenthet, ugyanakkor a polgármesteri hivatal más szervezeti egységének tevékenységében megjelenhetnek a fentebb elemzett döntési helyzetek, emiatt indokolt az általános szabályozás.

A vizsgálat kapcsán megfogalmazott javaslat lényege az, hogy az ügyfél által szóban kezdeményezett egyeztetések, konzultációk, tárgyalások keretében elhangzottakról írásos dokumentumokat szükséges készíteni, valamint javítani kell az érintett szervezeti egységeken belüli, valamint azok közötti információcserét.
(A 2/2006. számú, április 19-én kiadott jegyzői utasítás 4. francia bekezdése érdemben szabályozta ezt a problémakört is.).

4. Szerződésekben foglalt feltételek, kötelezettségek érvényesülésének vizsgálata a Kőszeg Város Önkormányzata nevében 2005-2006. évben kötött megállapodásoknál. (Az érvényben lévő megállapodások jogi-pénzügyi előkészítettségének, indokoltságának, megalapozottságának vizsgálata 2006. évben.)
A nyilvántartást a Pénzügyi Osztály feladattal megbízott ügyintézője kézzel vezeti, belső bizonylati formában. A rendszer működésének alapelve az, hogy a kötelezettségvállalásra jogosultak, illetve az ellenjegyzők aláírásával ellátott, önkormányzati (pénzügyi) kötelezettségvállalással járó megállapodások, szerződések nyilvántartása olyan rendszerben történjen, hogy az segítse, illetve támassza alá az éves költségvetési rendeletben meghatározott előirányzatok felhasználását a vonatkozó jogszabályok szerint. A fejrovat tartalma megfelelően biztosítja az okmányokkal kapcsolatosan felmerülő információs igényeket és kötelezettségeket, de egyes szerződések formai és tartalmi hiányosságai miatt a bizonylati sor teljes körű kitöltése nem minden esetben lehetséges. A „Várható teljesítés határideje” megnevezésű rovatban jelentős számban nincs időpont (teljesítési határidő) feltüntetve. A nyilvántartásban megjelent dokumentumok közül 2005-ben 17 db (11,0 %), 2006-ban 14 db (10,6 %) rendelkezett polgármesteri hivatal, vagy a szállító által megjelölt iktató számmal. A többi szerződés azonosítására (elnevezése mellett) kizárólag a sorszám adott módot. A kötelezettségvállalások szabályozását az önkormányzat „Gazdasági szervezetének ügyrendje” tartalmazza. Ugyanakkor az azt megelőző fázisnak, amely a kötelezettségvállalással zárul, nincs egyértelmű szabályozása, munkakörök szerinti megosztása. Az is megállapítható, vagy vélelmezhető, hogy az egyes szervezeti egységeknél a dokumentumok előkészítésével, elkészítésével megbízott ügyintézők nem mindegyike ismeri kellően a gazdasági ügyrendben foglaltakat. További problémát okozott, hogy több szerződés, megállapodás nem érkezett meg akkorra a pénzügyi osztályra, amelyre pl. teljesítési határideje vonatkozott. Ennek legjellemzőbb oka az volt, hogy az előzetes megállapodás-tervezetek felett adminisztratív késedelem, vagy pénzügyi fedezet hiánya miatt „eljárt az idő”, és annak tartalmát, időpontjait az ügyintézők az aláíráskor nem korrigálták. Nem könnyítette az eljárásrend betartatását az sem, hogy az önkormányzat fizetőképessége 2006. évben változónak volt nevezhető. 

Javaslat: 1. A kötelezettségvállalással járó szerződések, megállapodások előkészítésével és elkészítésével megbízott szervezeti egységek vezetőinek, ügyintézőinek figyelmét indokolt felhívni az iktatással/nyilvántartással kapcsolatos hiányosságok megszüntetésére, hibák korrigálására, valamint a „Gazdasági szervezet ügyrendje” betartásának szükségességére. 

2. E tekintetben a Gazdasági szervezet ügyrendje szerinti „jelentős összeghatárt meghaladó kötelezettségvállalással” (500 e Ft) járó dokumentumok érvényesítésre való átadás/átvételekor az érkeztetés dátumát az átvevő által szükséges feltüntetni, melynek valódiságát az átadó/átvevő aláírásával tanusítja. Ezt munkaköri leírásában is rögzíteni szükséges.
6. Az ISO 9001 alkalmazásának 2006. évi tapasztalatai Kőszeg Város Polgármesteri Hivatalában
Az ISO 9001:2000 (MSZ EN ISO 9001:2001 szabvány szerinti) rendszer Kőszeg Város Polgármesteri Hivatalában történő kialakítását a 2002-2006-os ciklusban határozta el Kőszeg Város Önkormányzatának Képviselő-testülete. 

A feladat elvégzésére a CONTROLL Holding Tanácsadó Rt. (Budapest, Fürj utca 18.) kapott megbízást. 

A Megbízási szerződés 2005. december 15-én kelt, mely a kötelezettségvállalások nyilvántartásában a 6/2006. számot kapta. 

A vizsgált időszakban fennálló szabályozás szerint a feladatot Kőszeg Város Polgármesteri Hivatala Gyámügyi és Szociális Osztályának e feladattal megbízott dolgozója – mint minőségbiztosítási vezető - munkaköri leírásában meghatározottak szerint végzi. Tevékenységéről, valamint a hivatal fejlesztéséről, fejlődéséről évente beszámol a jegyzőnek, valamint tájékoztatja a képviselő-testületet is. 

A 2006. évről szóló, Kőszeg Város Jegyzőjének címzett beszámoló az alábbi:

„A Polgármesteri Hivatal a tevékenységében, valamint szervezetében bekövetkező változások kezelésére és minőségirányítási rendszerbe való beillesztésére olyan tervet készít, mely tartalmazza az új vagy megváltozott folyamatok meghatározását, az ezekhez kapcsolódó minőségcélokat, az alkalmazandó/módosítandó szabályozásokat (beleértve az ellenőrzési, igazolási kritériumokat), a szükséges feltételeket, erőforrásokat. 

A Polgármesteri Hivatal vezetősége a minőségcélokból adódó tevékenységeket, feladatokat megtervezi és az évente aktualizált minőségprogramban jeleníti meg, a minőségcélok megvalósulását a Polgármesteri Hivatal a vezetői felülvizsgálat keretében évente értékeli, szükség esetén kezdeményezi azok módosítását, illetve teljesülésük esetén új célkitűzéseket fogalmaz meg.

A 2006. évre tervezett minőségprogram elfogadásra került, a programban megfogalmazott célok az alábbiak szerint teljesültek:
A minőségprogram 1. pontja a törvényesség betartása, a hatósági munka színvonalának folyamatos javítása érdekében ügyirat hátralékok, illetve a késedelmesen elintézett ügyiratok számának csökkentését, és a határidők pontos, precíz betartását tűzte ki célul. 

2006. december 1. napján a leadatlan alszám 1514 volt, míg 2005. december 1. napján 1642. A Polgármesteri Hivatal iktatási programja alszámokra lebontva tudja kimutatni határidőn túl folyó ügyeket, melyek tartalmazzák a befejezett, de időben le nem irattározott ügyeket is. A vezetőségi átvizsgálás javaslatai között szerepelt, hogy az osztályvezetők ösztönözzék az ügyintézőket az irattározási szabályok betartására, ez jelenjen meg az ügyintézők éves teljesítménykövetelésében is. A határidőben be nem fejezett ügyekre az osztályvezetők figyeljenek, és az ügyintéző tájékoztassa az osztályvezetőt a határidőcsúszás okáról. 

A 2. pont a hivatali dolgozók felkészültségének, képességeinek biztosításáról, javításáról rendelkezett. 

A Polgármesteri Hivatal dolgozói szakmai tanfolyamokon 14 esetben 26-an vettek, valamint 3 ügyintéző felsőfokú tanulmányait támogatja a hivatal. Két fő közbeszerzői referensi végzettséget, egy fő pedig felsőfokú számítógép kezelői oklevelet szerzett a hivatal támogatásával. Közigazgatási alapvizsgát öt, szakvizsgát egy fő tett le sikeresen. Továbbá, több esetben vette részt az ügyintézők szakmai megbeszéléseken, tájékoztatókon. Az osztályértekezletek keretében a jogszabályváltozásokat figyelemmel kísérik a munkatársak, ezekről minden esetben jegyzőkönyvet készítenek az osztályvezetők.  

A 3. pont az önkormányzati gazdálkodás törvényességének, működőképességének biztosítása keretében 5 %-os javulást írt elő a kintlévőségek behajtása terén. Valamint előírta a hivatal teljes egészét átfogó pénzügyi integrált rendszer bevezetését. 
A kintlévőségek összege a 2005. évhez képest 3,11%-al csökkent, a bevétel 8,97%-al nőtt az előző évihez képest. Az éves bevételhez képest a 6,63% adóhátralék 6,03%-ra csökkent. 

Az integrált pénzügyi rendszer bevezetése megtörtént, a betanulást követően, 2007. január 1. napjától a teljes rendszer üzemelni fog. A vezetőségi átvizsgálás javaslatai között szerepelt, hogy az adóhátralékok további csökkentése érdekében növekedjen a végrehajtások száma. 

A 4. pont a város beruházásainak lebonyolítása, az ingatlan- és vagyongazdálkodási rendszer hatékonyságának növelése érdekében írta elő az ingatlangazdálkodással kapcsolatos tevékenység hatékonyságának 10%-os javulását. 

2005. évben az ingatlangazdálkodásból származó bevétel 158 022 E forint volt, 2006. évben 202 199 E forint, így a bevétel-növekedés 27,96% volt. 

Az 5. pont a Polgármesteri Hivatal és az Önkormányzati intézmények pénzügyi-gazdasági és szakmai teljesítőképességének fokozása érdekében az ellenőrzések során feltárt – a nem megfelelő működésre visszavezethető hibák – 25%-os csökkentését írta elő az intézmények, gazdasági társaság, valamint a kisebbségi önkormányzatok működése során. 

Ez a feladata több évet vesz igénybe, hiszen a Polgármesteri Hivatal 2005. évben a városban működő Óvodákat és az Önkéntes Tűzoltóságot, míg 2006. évben a Jurisich Miklós Gimnáziumot ellenőrizte. A következő ellenőrzés során lehet majd összehasonlítani az eredményeket, és megtenni a szükséges lépéseket. 

A 6. pont az ügyfél elégedettség javítása, érdekérvényesítő tevékenységének segítése érdekében javasolt intézkedéseket, melyek teljesültek. 

A lakossági tájékoztatás széles körben történik, a Szombathelyi Városi Televízióval kötött szerződés értelmében a képviselő-testületi ülések közvetítése és a televízió TXT oldala segítségével. A www.koszeg.hu honlapon folyamatos a képviselő-testület rendeleteinek a közzététele, valamint a fontosabb, a város lakosságát érintő jogszabályokról a Kőszeg és Vidéke havi lapban is informálódhat az ügyfél.   Az ügyfél elégedettség mérése akadozik továbbra is, mert az ügyfelek bár elviszik magukkal a kérdőíveket, nem töltik azokat ki, a hivatalba nem hozzák vissza. Ez igaz a képviselői elégedettség felmérőlapra is, amit 50 képviselő, bizottsági tag, illetve kisebbségi önkormányzati képviselő kapott meg, azonban heten adták azt le. 

A 7. pontban a hatékony munkavégzés feltételeinek biztosítása és az ügyfélbarát környezet kialakítása érdekében a számítástechnikai háttér, a technikai eszközök korszerűsítése, bővítése, ill. cseréje, a Képviselő-testület hatékony munkájának segítése érdekében a képviselők részére a testületi határozatok, önkormányzati rendeletek, előterjesztések, jegyzőkönyvek elektronikus úton való hozzáférését, egyedi jelszavas belépéssel a zárt ülések anyagaihoz, a www.koszeg.hu honlapon keresztül történő hozzáférést biztosítása szerepelt az a) pontban. 

A számítástechnikai háttér és eszközök korszerűsítése megtörtént, a képviselők jelenleg is tárgyalnak az előterjesztések interneten való továbbításáról, valamint notebook-ok beszerzéséről, hogy az előterjesztések továbbítása gyorsabb, egyszerűbb, és költségkímélőbb legyen. 

A b) pontban szerepelt, hogy a Gyámügyi és Szociális Osztályon alkalmazott, DOS alapú számítástechnikai program helyett egy Windows alapú, a jogszabályi változásokat nyomon követő program kerül bevezetésre, ami meg is történt. Jelenleg a két program együtt fut, mivel az adatmennyiség, és a folyó ügyek magas száma nem teszi lehetővé az azonnali cserét. A következő év végére azonban a korábbi programon nyilvántartott támogatások megszűnnek, azok az új programra átvezetésre kerülnek. További célként szerepelt az is, hogy a szociális támogatások során az ügyfél a rászorultság formájának és mértékének legmegfelelőbb ellátásban részesüljön. Ezt a körültekintő ügyintézéssel, a környezetvizsgálatok számának növelésével, az ügyfelekkel történő személyes egyeztetésekkel kívánta a hivatal biztosítani. Az osztály dolgozói által készített környezettanulmányok száma 15%-al növekedett az elmúlt évihez képest, az ügyfelek az esetleges, jogszabályi előírások miatti elutasításokat tudomásul vették. 

A c) pontban szerepelt a hivatal jelenleg üzemelő gázkazánjainak cseréje, ami a nyár folyamán megtörtént. 

A telefonközpont és a hivatali dolgozók telefonkészülékeinek, valamint az irodabútorok cseréjét írta elő a d) pont, amely az év folyamán folyamatosan teljesült, a Hatósági Osztály irodáiban történt bútorcsere. 

Az e) pontban szereplő feladatok részben teljesültek, a hivatali mosdók kerülnek felújítása az önkormányzat anyagi lehetőségei miatt a képviselő-testület döntése nyomán elmaradt, azonban több helyiség festése megtörtént. 

Összességében a minőségi programban előírtak teljesültek, az esetleges hiányosságokra a vezetői ellenőrzés során javaslat lett téve.”
Javaslatok, illetve kiegészítések a beszámoló pontjaihoz:
Kiegészítés az 1. ponthoz:

Az irattározási előírások betartása, valamint gyakorlatának fejlesztése céljából Kőszeg Város Jegyzője által 2006. április 19-én kiadott 2/2006. számú jegyzői utasításában nyomatékosan felhívta az egyes szervezeti egységek vezetőinek a figyelmét a vonatkozó jogszabályok maradéktalan betartatására, valamint a vezetői ellenőrzés e területen történő erősítésére. A beszámolóban hivatkozott ügyitarthátralék csökkenése az éves ügyiratszám jelentős növekedése mellett valósult meg. 

Az utasítás második francia bekezdése rendelkezik a határidőhöz rendelt feltételeket tartalmazó megállapodásokról, szerződésekről, illetve a vele kapcsolatos problémák kiküszöbölésének szükségességéről. (Az utasítás a 2007. évi ellenőrzési terv 4. pontjában elemzett hiányosságok egy részének orvoslását is szolgálja.)

Az utasítás harmadik francia bekezdése teljeskörűen szabályozza a képviselő-testületi előterjesztésekkel kapcsolatos bizonytalanságok, hiányosságok megszüntetésére szolgáló rendelkezéseket.

Kiegészítés a 2. és 7. ponthoz:

Az egyes szervezeti egységek munkáját jelentősen megkönnyítette, illetve segítette az, hogy folyamatos hálózati fejlesztéssel 2006. évben a CD-jogtár és az Internet elérés, valamint az elektronikus levelezés a munkatársak többsége számára elérhetővé vált. Mindez az érintett ügyintézők képzettségét, valamint informáltságának szintjét hatékonyan javította, illetve a tudásszintjük emelésére is ösztönzött. 

Kiegészítés, illetve javaslat az 5. ponthoz:

A 2006. évi önkormányzati ellenőrzések tapasztalatait a képviselő-testület 2007. februári ülésén tárgyalta meg és fogadta el. 2005-2006-ban a Kőszeg Város és Vonzáskörzete Többcélú Kistérségi Társulásának fenntartásába 4 óvoda, 2 általános és egy zeneiskola került, melyeknek ellenőrzését a fenntartó látja el. A tevékenység eredményeiről való tájékozódást az önkormányzat – mint az alapítói jogokkal bíró – a társulási megállapodásban rögzítette. Ennek keretében Kőszeg Város Képviselő-testülete a tárgyévet követő évi önkormányzati ellenőrzési terv elfogadásával egyidőben felkéri az intézmények fenntartóját a kért ellenőrzések elvégzésére. Az ellenőrzési tapasztalatokat – a fennálló jogszabályi rendelkezés alapján - a tárgyévi költségvetés végrehajtásáról szóló beszámoló tárgyalásával egyidejűleg szükséges a képviselő-testület elé terjeszteni. 

E tekintetben is indokolt a tárgyévet követő évi minőségprogramcélkitűzéseinek összehangolása az önkormányzat ugyanezen időszakra vonatkozó ellenőrzési terve tartalmának meghatározásával, valamint az arról történő beszámolással. 

Ugyancsak szükséges Kőszeg Város Polgármesteri Hivatala működési rendszerének továbbfejlesztése érdekében a későbbi minőségbiztosítási/ellenőrzési intézkedések összehangolása is. 

7. és 9. A 38/1995.(IV. 15.). Kormány számú rendelet szerinti fogyasztói közszolgáltatási szerződések kötésének célellenőrzése.

A közműves ivóvíz-szolgáltatásról és a közműves szennyvíz-szolgáltatásról szóló 38/1995.(IV. 5.) Kormány számú rendelet értelmében a vízközmű szolgáltatóknak és a fogyasztóknak szolgáltatási szerződést kell kötniük egymással. Ez a kötelezettség vonatkozik a folyamatosan teljesülő, meglévő szolgáltatásokra is. A szerződéskötés célja, hogy a fogyasztó és szolgáltató között megalapozott, írásban rögzített partneri viszony jöjjön létre, amelyben egyértelműen megfogalmazásra kerülnek a jogok és kötelezettségek. Ez mindkét fél érdeke annak ellenére, hogy a szolgáltatás e kötelezettségek nélkül is folyamatos. 

A szerződés két részből áll, melynek első része a fogyasztóhoz kötődik. Ezt kiegészíti az általános szerződési feltételeket rögzítő második rész.

A közszolgáltatási szerződések kezelését a városfejlesztési és üzemeltetési osztály ügyintézője látja el, mely munkaköri leírásában rögzítésre került. 

Az ellenőrzés kapcsán megállapítható, hogy a szolgáltató által a vizsgált időszakban kiküldött szerződések, illetve összefoglaló lista adataiból 59 db Kőszeg Város Önkormányzatához, a tulajdonában lévő ingatlanhoz, vagy az általa alapított, intézményekhez kapcsolódik. 

A vizsgálat időszakában a gyűjtő dosszié 44 db szerződést tartalmazott, melyből 37 db önkormányzati fenntartásban üzemelő közkúthoz, 4 db a Balog Általános Iskolához, 1 db az Újvárosi Óvodához, 1 db a Házi Gyermekorvosi Rendelőhöz,  1 db pedig a Jurisics tér 7. szám alatti Írotkő Naturparkért Információs Központhoz tartozott. A szerződések mindkét példánya az önkormányzat birtokában van

Az intézményi adatok jellemzően azt az állpotot tükrözik, amikor az intézmények - 2005. január 1-t követően - Kőszeg Város Önkormányzatának részben önálló intézményei voltak, melyeknek gazdálkodását Kőszeg Város Polgármesteri Hivatala látta el, de az intézményi alszámlák száma nem került feltüntetésre. A szerződések korrekciókat nem tartalmaztak. Az intézményvezetők aláírása (fogyasztóként) a dátummal együtt hiányzik a szerződésekről.  

Ettől eltér az Újvárosi Óvoda szerződése, melyen javították az intézmény, illetve a fogyasztási hely címét. Feltüntetésre került a 2005. január 1. után kapott bankszámlaszám is. Ez utóbbi intézmény esetében a vezető helyesen - fogyasztó – helyén írta alá a szerződést, melyről azonban hiányzik a tulajdonos/alapító képviseletében a polgármester aláírása. 

A közkutak esetében az adatok helyesek, a fogyasztó, illetve a fogyasztást fizető aláírása  megtalálható a szerződéseken. A keltezés itt is hiányzik.

A szolgáltatói listán szereplő, Kőszeg Város Önkormányzatának fogyasztói helyeihez köthető szerződésekből 15 db nem volt a dossziéban. Átvételre, vagy intézkedésre utaló feljegyzések  nincsenek.

Ezek közül bizonytalannak, illetve tévesnek nevezhető volt 2 db - a Napköziotthonos Óvoda Bozsok, valamint a Napköziotthonos Óvoda Velem - a Kőszeg, Chernel utca 6. szám alatti címen található. A szolgáltatóval történt egyeztetés során kiderült, hogy a listán szereplő adatok e tekintetben 2005. január 1-i adatokat tükröznek, ahol a levelezési cím – Kőszeg Város és Vonzáskoörzete Többcélú Kistérségi Társulása megalakuláskori székhelyeként – a Chernel utca 6. szám.

A hiányzó további 13 db szerződés a Kőszegi Városüzemeltetési és Kommunális Szolgáltató Kht-hoz (4 db + 1 a „Városgondnoksági bérleményekhez”), Szociális Gondozási Központhoz (2 db), 1-1 db a Balog Általános Iskolához, a Bersek József Általános Iskolához, a további 3 városi óvodához, valamint a Chernel Kálmán Városi Könvtárhoz tartozott. 

A szolgáltatóval történt egyeztetés alapján megállapítható az, hogy az intézmények esetében 2005-ben döntően lebonyolódott (egyes esetekben próbálkozásnak mondható) annak a folyamatnak a közszolgáltatási szerződésekben való megjelenítése, amelyek kapcsán a Kőszegi Városgondnokság megszüntetésével az intézményi gazdálkodási feladatokat Kőszeg Város Polgármesteri Hivatala vette át. Ugyanezen intézmények Többcélú Társulási fenntartásba adását a közszolgáltási szerződések, illetve a szolgáltatói adatbázis 2007. I. félévében történt bejelentésekkel dokumentálták. 

A megnevezett hiányosságok nem érintették a szolgáltatás és a díjfizetés folyamatosságát.

Javaslatok:
- A munkavégzésnél indokolt a jogszabály előírásainak alaposabb megismerése, alkalmazása. 

- A hiányos tartalmú szerződéseket korrigálni szükséges, majd az első rész másodpéldányát a szolgáltató számára el kell küldeni. 

- A tulajdonosi/alapítói jogokhoz kapcsolódó információk megszerzésére indokolt egyszerű és megfelelő eljárás kidolgozása és alkalmazása.

- Az új beruházások eredményeként létrejövő tárgyi eszközök esetében, melyeknél fennáll a szerződési kötelezettség, az üzembe helyezéskor gondoskodni szükséges a közszolgáltatási szerződések megkötéséről.

- Kőszeg Város Polgármesteri Hivatalának Városfejlesztési és Üzemeltetési Osztályán a jelenlegi tapasztalatok figyelembe vételével indokolt más szolgáltatók (földgáz, elektromos energia, távhő stb.) közszolgáltatási szerződései kezelésének áttekintése, érvényesítése.

10. Céljelleggel juttatott 2005-2006. évi támogatások felhasználásának, elszámolásának és a támogatott szervezetek kifizetései törvényességének, szabályszerűségének célellenőrzése.

Az Állami Számvevőszék munkatársai 2006-ban átfogó vizsgálatot végeztek Kőszeg Város  Önkormányzatánál, melynek tapasztalatairól a képviselő-testület 2006. szeptemberi ülésén kapott tájékoztatást. Ekkor a hiányosságok kijavítására készített intézkedési terv is elfogadásra került.

Az ÁSZ vizsgálat kapcsán az önkormányzat által céljelleggel juttatott („speciális”) támogatások gyakorlatát 2005-ben teljeskörűen, 2006-ban részlegesen vizsgálták. 

2005-ben az önkormányzat 52 civil szervezetnek 44.275 e Ft működési célú és 560 e Ft felhalmozási célú támogatást folyósított. Ebből 5.063 e Ft közhasznú társaságnak, 7.634 e Ft pedig önkormányzati feladatot ellátó intézményeknek (pl. uszoda) került átutalásra. Az önkormányzat a működési célú támogatások 69,1%-át társadalmi szervezetknek és egyesületeknek, 1,5%-át közalapítványoknak, 0,7%-a egyháznak nyújtotta. 

A jelentésben hiányosságként került feltüntetésre az is, hogy a 2005. évi támogatásokkal a támogatott szervezetek 32%-a nem számolt el, ami az összes támogatás 87%-ára vonatkozott.

 (A részletesebb megállapítások, illetve hiányosságok a számvevői jelentésben találhatóak, emiatt az ellenőrzés a 2005. évet nem érintette.)

A 2006. évi eljárásrenddel kapcsolatban megállapítást nyert, hogy azon szervezetek közül, akik az előző évi támogatással nem számoltak el négynek 2006. I negyedévében 4211 e Ft összegű támogatást ítélt meg a képviselő-testület, megsértve az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 13/A.§. (2). bekezdésében foglaltakat, mert a számadási kötelezettség teljesítéséig a további támogatások nem kerültek felfüggesztésre. Az ellenőrök a dokumentált (helyszíni) ellenőrzés, valamint a támogatások szabályszerű, szabályozott, hatékony és eredményes felhasználását biztosító rendszer működtetésén alapuló ellenőrzés hiányát is kifogásolták.

A 2006. évi támogatások rendszerének, folyósításának és elszámolásának ellenőrzése kapcsán megállapítható, hogy a támogatási szerződések tartalma kibővítésre került az ÁSZ jelentésben megfogalmazottak figyelembe vételével, különös tekintettel a pénzügyi elszámolások kötelezettségére.

A 2006. évi költségvetés 9. számú információs táblájában 18 jogcímhez, szervezethez kötött támogatás került megjelölésre. 

A nevesített, céljellegű támogatásban részesült szervezetek vizsgálata kapcsán megállapítható, hogy a szervezetek száma 17, a támogatási szerződések száma 18, a megítélt támogatások összege: 17.520 e Ft. 

A támogatási szerződések változó módon tartalmazzák a támogatási összegekkel való elszámolás módját, különös tekintettel arra, hogy melyik szervezetnek volt középtávú megállapodása, illetve, hogy un. kiemelt művészeti tevékenységet folytató szervezet, vagy a kiemelt civil szervezet kategóriájába tartozik. Az utóbbi szervezetek esetében a támogatási szerződés 3. pontja egyértelműbben szabályozza az elszámolási kötelezettséget, annak módját. 

A szakmai és pénzügyi beszámolási kötelezettséget a 17 szervezetből egy kivételével (Közalapítvány a közbiztonságért) teljesítették. Ennek kapcsán megállapítható, hogy a határidőre való beszámoló készítés (a naptári évben) csak 4 esetben valósult meg, a többi esetében jellemzően a dokumentumok 2007. első napjaiban kerültek a hivatalba.

Jellemző, hogy az alapos szakmai beszámolók mellett a pénzügyi beszámolók formai és tartalmi hiányosságokat takarnak. Ezek közül a legjellemzőbb az, hogy nem csatolták a teljesített kiadásokról szóló, megfelelő igazolási bejegyzésekkel kiegészített bizonylatok fénymásolatát. Jellemző a kiadások összegszerű felsorolása. Egy esetben a könyvvezetés helyszíne és a könyvvezető személye is megjelölésre került. 

A közalapítványok esetében a támogatás saját szabályaik szerint felosztása és folyósítása nem minősül a támogatásokkal való elszámolásnak.  E tekintetben a felelősség a közalapítványé, de a támogató érdemben továbbra is Kőszeg Város Önkormányzatának Képviselő-testülete.
Összegzésként megállapítható, hogy az önkormányzati támogatások nyújtásának és elszámoltatásának feladata a viszonylag bonyolult jogi és pénzügyi feltételrendszer miatt kiemelt figyelmet és körültekintést igényel. Indokolt azon szabályozott működési rendszernek a kialakítása, működtetése és folyamatos fejlesztése, amelyik biztosítja az önkormányzati célok megvalósítását.

Javaslatok:
1. A munkavégzésnél indokolt a támogatási szerződések egységesítése, és tartalmának a támogatások felhasználásáról való helyszíni (hivatali) meggyőződés jogával való kiegészítése. 

2. A támogatott szervezetek szakmai-pénzügyi beszámolóinak megfelelő tartalommal, határidőre történő leadását meg kell követelni 

3. Az ellenőrzés megtörténtét a számvevői jelentésben meghatározott - dokumentált - formában kell elvégezni.

11. A 2008. évi költségvetési koncepció összeállítása jogszabályi feltételei betartásának ellenőrzése

Az államháztartás működési rendjéről szóló 1992. XXXVIII. Törvény 70.§. alapján a jegyző által a következő évre szóló költségvetési koncepciót a polgármester november 30-ig terjeszti  a képviselő-testület elé.

A munka kapcsán Kőszeg Város Jegyzője az önkormányzat fenntartásában működő önálló és részben önálló költségvetési szerveinek küldött 13577/2007. számú levelében meghatározta a 2008. évi költségvetési köncepció készítéséhez számukra végrehajtandó feladatokat, kijelölte annak határidejét, valamint rendelkezésre bocsátotta azokat a táblázatokat, amelyek az egyes intézmények tevékenységi köréhez kapcsolódnak. Meghatározta a továbbá az egyes kiemelt előirányzatok tervezésének menetét, mértékeit, kérve a mellékszámítások csatolását is.

Az előző levélben foglaltak alapulvételével a Polgármesteri Hivatal osztályvezetői részére az általuk vezetett szervezeti egységek feladatkörének megfelelően levelet küldött a felügyelt tevékenységek bevételei/kiadásai megtervezése céljából, hasonlóan meghatározva annak határidejét.

Az adatszolgáltatások beérkezését követően az intészményi igények egyeztetésre kerültek a küldő szervezetek vezetőivel, melyek kitejedtek az igények megalapozottságának vizsgálatára is. Ezt követően megtörtént a hivatal szervezeti egységek által készített tervezetek felülvizsgálata, illetve egyeztetése is.

A tervezetek egyeztetésre kerültek a helyi kisebbségi önkormányzatok képviselőivel is.

A Kőszeg Város és Vonzáskörzete Többcélú Kistérségi Társulás fenntartásában lévő intézmények működtetéséhez való hozzájárulás meghatározására ilyen formában nem nyílt lehetőség, ugyanakkor az önkormányzati információs igények kielégítésére több alkalommal került sor konzultációra, illetve 2008. november 9-én a társulás értesítette a pénzügyi osztályt a 2008. évi költségvetési koncepció készítésekor figyelembe vett szempontokról, tendenciákról, valamint azok pénzügyi hatásáról.

Az önkormányzat 2008. évi költségvetési koncepció tartalmára vonatkozó részletes szabályozás hiányában annak szerkezete jórészt a 2008. évi költségvetés szerketével egyező, a benne lévő adatok megalapozottságának vizsgálata megtörtént.

A koncepció tartalma sokkal részletesebb, ami kellően megalapozta, illetve megkönnyítette  Kőszeg Város Önkormányzatának 2008. évi költségvetése elkészítését.

Javaslat:

A munkálatok kezdetekor a tervezési folyamatok főbb irányának, szabályainak, mértékeinek meghatározását szolgáló levél egy példányát megfontolásra célszerű elküldeni Kőszeg Város és Vonzáskörzete Többcélú Kistérségi Társulása Munkaszervezete számára is, segítve a szükséges finanszírozási információk megszerzését..

12. A képviselő-testület által eseti jelleggel meghatározott célellenőrzések lefolytatása

A./ A lakásgazdálkodás törvényi és rendeleti szabályainak érvényesülése a lakbér-kedvezmények, a pénzbeli térítések, az albérletbe adás és a bérszámítás tekintetében a Kőszegi Városüzemeltetési és Kommunális Szolgáltató Kht-nál.
A 2006. évi hasonló tárgyú vizsgálatok jegyzőkönyvét a Kht képviselője határidőn belül átvette, azzal kapcsolatban észrevételt nem tett. 

A hiányosságok megszüntetésére intézkedési terv nem készült. 

1. A 2006. évi lakbér támogatási kérelmek elbírálásának, illetve lakbérkedvezmények érvényesítésének gyakorlata
· Kőszeg Város Önkormányzatának tulajdonában jelenleg 404 bérlakás található. Lakbértámogatás iránti kérelem 2006. évben 214 lakás bérlőjétől érkezett, melyet a bérbeadó szervezet a 8-119/2006. gyűjtőrendszerű iktató számmal ellátott ügyiratban kezelt. Az ellenőrzés véletlenszerű mintavétellel, illetve a kiválasztott kérelmek adatszolgáltatási lapjának, valamint jövedelemnyilatkozatának teljes, tételes vizsgálatával történt. A mintavétel 31 iratra terjedt ki, mely a kérelmek 14,5%-a.

· A bérbeadó a lakbérek év eleji közlésével egyidejűleg kiküldte a tájékoztatót a szociális lakbérkedvezmény igénybevételének lehetőségéről és annak módjáról

· Az önkormányzat tulajdonában lévő lakásokra a bérbeadó a rendeletben meghatározott szempontrendszer szerint a minőségi engedmény mértékét megállapította. 

· Az új alaplakbérek alapján a bérlőkkel a minőségi jellemzők szerint a korrigált lakbéreket a vonatkozó rendeletnek megfelelően határidőre közölte. 
· A lakások bérleti díjának kiszámításához, valamint a szociális rászorultság elbírálásához rendszeresített „adatszolgáltatási-lap” a 2006-ban végzett ellenőrzést követően – helyesen - kibővítésre került „A lakásban lakó személyek száma: …fő”  adattal. 

- Az adatszolgáltatási-lap a jelenlegi formájában – álláspontunk szerint - még mindig nem nyújt elegendő, és ellenőrizhető információt a lakásban lakó személyek számáról, valamint az együtt élők 1 főre jutó havi jövedelméről.

Javaslat: Az adatlap jelenlegi 3., illetve 4. pontja helyett célszerűbb lenne, hogyha tartalmazná a lakásban lakó személyek nevét, és azonosításra alkalmas egyéb adatait: pl. óvoda, iskola, munkahely megnevezését, címét stb.

- Az adatlap mellékletét képező „jövedelemnyilatkozat” nem tartalmazza a Foglalkoztatás elősegítéséről és a munkanélküliek ellátásáról szóló 1991. évi IV. törvény alapján folyósított ellátások megnevezését.

Javaslat: Indokolt az adatlap az f), g) pontjának, valamint záró részének aktualizálása.

· A mintavétel alkalmazásakor végzett áttekintés esetében is megállapítható volt, hogy a kérelmekhez az esetek döntő többségében csatolták a háztartás tagjainak jövedelméről szóló igazolásokat. Egy esetben fordult elő az, hogy kérelmező által benyújtott álláskeresési támogatás folyósításáról készített igazoláson szereplő összeg nem nyert beszámítást a háztartás összes jövedelmébe. Ugyanezen személy május 1-jétől május 11-éig terjedő időszakra vonatkozó jövedelméről nem csatolt nyilatkozatot, ami miatt a lakbérkedvezmény ezen jövedelmek figyelembevétele nélkül nyert megállapítást. 

· A kérelmek elbírálásakor jövedelemigazoláson az ügyintéző a 13/2006. (IV. 30.). számú önkormányzati rendeletnek megfelelő számítási eljárást alkalmazott. Az ellenőrizhetőséget könnyítette, hogy a résszámítások – ugyan ceruzával – az igazoláson feltüntetésre kerültek. Megjegyzendő, hogy a mintában 3 esetben fordult elő hiba, mivel az általános szabályok szerint 2 tizedesjegyig való kerekítés pontatlan volt. Ugyanakkor ezekből semmilyen hátrány nem érte sem a tulajdonost, mivel a számítás eredménye meghaladta az adható maximum kedvezmény összegét.

· Egy esetben volt tapasztalható, hogy a kérelmező csatolta jövedelemigazolását, de adatlapja hiányzott az ügyiratból. Az adatok alapján megállapítható, hogy a kérelmező nem jogosult kedvezményes lakbér megállapítására, ugyanakkor az ügymenetben meghatározottak igénylik annak jelenlétét is. Ez a későbbi viták elkerülését is segíti.

2. Pénzbeli térítések 2006. évi gyakorlata

Pénzbeli térítésre a vizsgált időszakban három esetben került sor (412-4/2006., 15-15/2006., 276-2/2006. ügyirat szerint). 

A megüresedett lakások átadás-átvételéről két esetben készült jegyzőkönyv, a hibák kijavítását és a lakások átvételét követően fizették ki a pénzbeli térítést.

A kifizetett összegek megállapítása a jogszabályi előírásoknak megfelelően történt. 

A 412-4/2006. ügyirat szerinti lakás jegyzőkönyv szerinti átadás-átvételéről jegyzőkönyv nem készült, mert az új bérlőnek az életveszélyes lakásból azonnal ki kellett költöznie. Hiányosság, hogy ennek pótlására a későbbiekben sem került sor.

3. Bérbeszámítások 2006. évi gyakorlata
2006. évben két bérlő részére állapítottak meg bérbeszámítást a 493/2006; és 494-1/2006. számon kezelt ügyiratok szerint.

- A 494-1/2006. számú ügyiratban nem található bérlők bérbeszámítást kezdeményező kérése. A „Bérbeszámítási megállapodás” 2006. július 1-én kelt, mely szerint a bérbeadó legfeljebb 700.000 Ft összegben járul hozzá a lakás komfortosról összkomfortossá tételéhez. Az érintett lakásra a lakásbérleti szerződést a házastársak, mint bérlő és bérlőtárs kötötték, a „Bérbeszámítási megállapodáson” viszont csak a bérlő került feltüntetésre. A dokumentumon sem a bérlő sem a bérbeadó aláírása nem szerepel, iktatószámmal pedig nem rendelkezik. Ebben a formájában jogilag semmisnek tekinthető. 

Szabálytalanul, a megállapodás időpontját megelőző, 2006. március.13-i kibocsátási dátummal  elfogadásra került egy 50.000 Ft-os tervezési díjról szóló, Kiss Mérnöki Iroda által kiadott számla is. Az elfogadott számlák teljesítésének igazolása, valamint a másolatok hitelesítése nem történt meg.

Nem készült műszaki ellenőri jegyzőkönyv, vagy feljegyzés sem a munka elvégzéséről, illetve a teljesítményérték átvételéről, amely a számviteli nyilvántartásokban az épület értéke növekedésének hitelt érdemlő alátámasztására szolgálna.

- A 493/2006. számú ügyiratban szereplő esetben ugyancsak hiányzik a bérlő bérbeszámítást kezdeményező levele. A megállapodás 2006. október 15-én kelt.

A megállapodás alapján 15 db számla értéke 316.245 Ft-ban került beszámításra, melyből 7 db 98.102 Ft értékben a megállapodás keltezése előtt (augusztus 31-október 9.), 8 db pedig 218.143 Ft értékben azt követően került elfogadásra. Az előző esethez hasonlóan hiányoznak a számlákról a teljesítés igazolások, a műszaki ellenőrzés elvégzését, illetve a teljesítmény átvételét igazoló feljegyzések, jegyzőkönyvek.  

Összegzés, javaslatok:
1.  A lakbértámogatások megállapításának gyakorlatában a korábbi időszakhoz képest javulás tapasztalható, a bérbeadó körültekintőbben és pontosabban járt el. 

Az alapdokumentumok szerkezeti-tartalmi pontatlanságai, hiányosságai miatt a bérbeadó nem minden estben kaphat hiteles képet a bérlők jövedelmi helyzetéről és ezáltal az is előfordulhatott, hogy a kedvezmények megállapítása nem minden esetben történt megalapozottan.

Indokolt az adatszolgáltatási-lap, illetve a jövedelemnyilatkozat űrlapjának további, a 13/2006. (IV. 30.) számú önkormányzati rendelettel, valamint a vonatkozó jogszabályokkal összhangban álló szerkezeti-tartalmi továbbfejlesztése.  

2.  A pénzbeli térítések tekintetében az ügyek kezdeményezésétől azok lezárásáig nagyobb figyelmet kell fordítani az előírások betartására. 

3.  A bérbeszámítás szabályit a bérbeadó 2006. évben sem tartotta be kellően. Komoly hiányosságok tapasztalhatóak, amelyek lényegében megegyeztek az előző évi célellenőrzés során tapasztaltakkal.

4. Kérjük a Kőszegi Városüzemeltetési és Kommunális Szolgáltató Kht igazgatóját, hogy a jegyzőkönyvben foglalt hiányosságok megszüntetésére a belső ellenőrzésre vonatkozó jogszabályok szerint járjon el. Javasoljuk, hogy vizsgálja felül az ellenőrzött részterületek működésének szabályozására irányuló előírásokat, aktualizálja azokat, és fokozottan kísérje figyelemmel azok betartását. 

(A vizsgálat utóellenőrzési céllal indult, viszont a feladatellátás fontossága indokolta a 2006. évi tevékenység vizsgálatát.) 

B. Az átmeneti elhelyezést nyújtó intézményekre vonatkozó jogszabályi feltételek érvényesülése az elhelyezés időtartamára vonatkozóan a Szociális Gondozási Központ Idősek Gondozóházában 2003-2005-ben – utóellenőrzés
Az ellenőrzés a 2006. évi vizsgálati jegyzőkönyvben szereplő hiányosságok megszüntetését szolgáló, az intézmény vezetője által írt, 586-6/2006. számon iktatott intézkedési tervben foglalt pontok vizsgálatával történt.
Időskorúak Gondozóháza:

1. A képviselő-testület 2007. március 27-i ülésén az ellátások igénybevételére kötött megállapodások módosítását elfogadta. Az új típusú megállapodások kötésével az „átmeneti elhelyezés” követelményének az intézményben érvényt szereznek. 

2. A kérelmekre vonatkozó hiányosságok megszüntetésre kerültek. A szúrópróba-szerűen ellenőrzött kérőlapok kitöltése megfelelően történt.

3. Az előgondozási tevékenység az intézményben a jogszabályi előírásoknak megfelelően történik.

4. A szolgáltatást igénybe vevők értesítéséhez minden esetben csatolásra került a megállapodás-tervezet, valamint az intézményi házirend.

5. A szolgáltatást igénybe vevőkkel megkötött megállapodások fenntartó számára való elküldése rendszertelenül, és csak Időskorúak Gondozóházában elhelyezettekre vonatkozóan történt meg. A jogszabályi kötelezés minden ellátási formára vonatkozik!

Hajléktalanok éjjeli menedékhelye:

1. Az utóellenőrzés időpontjára valamennyi ellátott részt vett tüdőszűrésen.

2. Az intézmény a nap 24 órájában az ellátottak rendelkezésére áll, emiatt sem a jogszabályi előírások, sem házirend nincs betartva. Az intézményvezető által elmondottak szerint az új telephelyre (Kőszeg, Sáncárok utca 36.) való költözést követően az intézmény eleget tud tenni az előírásoknak.
Javaslat:
- Az Időskorúak Gondozóházára vonatkozó megállapítások 5. pontja alapján az ellátási formákat igénybe vevőkkel kötött megállapodásokat a fenntartó számára folyamatosan szükséges küldeni. 
C. A Kőszegi SE 2007. évi gazdálkodásának célellenőrzése
Az adatszolgáltatás alapján a vizsgált időszakban (2007. január 1–október 15.) az egyesület összes bevétele 19.840 e Ft-ot tett ki. 

Önkormányzati támogatások folyósítása:
Kőszeg Város Önkormányzata, valamint a Kőszegi Sportegyesület között 2007. február 28-án kötött középtávú támogatási megállapodás, valamint a 2007. március 14-én kötött (hivatkozott) és 2007. július 8-án módosított éves támogatási szerződés alapján az egyesület 7.600.000 Ft összegű (működési célú) támogatásban részesült, melyet a pénzügyi osztály október 5-ig kiutalt az egyesület számlájára. Ez az összeg az összes bevétel 38,3%-át teszi ki, mely az átmeneti finanszírozási nehézségekből adódóan az egyesülettel kötött középtávú megállapodás 4. pontjától eltérő ütemezésben került elküldésre.
Teljesített kiadások vizsgálata
Az éves (október 15-ig) összes kiadás összege az adatszolgáltatásban nem szerepel.

A vizsgált időszakban az összes számlaforgalom (88 tétel) 4.990.660 Ft volt.

Az számlán teljesített kiadások kapcsán megállapítható, hogy az adatszolgáltatásban feltüntetett összegek az önkormányzati támogatás mintegy kétharmadát (65,7 %) tették ki. Az időszaki készpénzforgalom 2.694.108 Ft.
Az adatszolgáltatás alapján megállapítható, hogy az összesített kiadási forgalom (7.684.768 Ft) meghaladja az önkormányzati támogatás összegét.
Összefoglalás
Az ellenőrzés a bevételek beszedésének, valamint a kiadások teljesítése szabályosságának vizsgálatára nem térhetett ki az adatszolgáltatás jellege (részlegessége) miatt. 

A fenti adatokból egyértelműen nem állapítható meg, hogy a bemutatott és teljesített kiadásoknak az önkormányzati támogatás képezte-e a forrását, mivel az egyesület összes bevétele jelentősen meghaladja az önkormányzat által nyújtott mértéket. 

Javaslatok:

1. A Kőszegi Sportegyesület gazdálkodási önállóságának tiszteletben tartása mellett javasolható az elnökség számára az önkormányzati támogatások előirányzatok módjára történő felhasználásának erősítése, amely javíthatja a gazdálkodási fegyelmet és a többletkiadások teljesítésének kezelését. 

2. A feltüntetett kiadások között jelentős arányt képvisel az elektromos energia és földgáz, emiatt javasolható az, hogy az egyesület elnöksége tekintse át az épületek használatával járó kiadások csökkentések lehetőségét szakértők segítségének, illetve pályázati támogatásoknak az igénybe vételével. 

(A vizsgálatról szóló előterjesztést a képviselő-testület 2007. október 30-i ülésén fogadta el.)

II. Az ellenőrzési tervben ütemezett, de elmaradt vizsgálatok: 
3. A közbeszerzési eljárásról szóló jogszabályok betartásának ellenőrzése kijelölt beruházások kapcsán. 

5. A „folyamatkövető lap” alkalmazásának, valamint az elektronikus ügyiratforgalom szabályosságának célellenőrzése az ügyiratkezelésben. 

8. A munkaköri leírások és a ténylegesen végzett feladatok összhangjának célellenőrzése Kőszeg Város Polgármesteri Hivatalában    

Az elmaradás elsődleges oka a 3. pont esetében az, hogy a feladat speciális szakismereteket, valamint alapos felkészülést igényel. (A 2008. évi ellenőrzési terv 9. pontja tartalmazza az Idősek Gondozóháza építésével kapcsolatos közbeszerzési eljárások átfogó vizsgálatát.). Az 5. pont a Városfejlesztési és Üzemeltetési osztály tevékenységében jelentkező környezeti hatások vizsgálatával nyújthatott volna segítséget a „folyamatkövető lap” létrehozásához. és működési rendszerének kialakításához. Az elektronikus ügyiratforgalom szabályozottsága az egyedi iratkezelési szabályzattal, valamint az irattári tervvel biztosított. A 8. pont esetében a 2006. évi önkormányzati választásokat követő – a polgármesteri hivatal szervezeti,- és tevékenységi rendszerét is érintő – változások 2008-ban nyugvópontra juthatnak, emiatt a feladat elvégzése indokolt, illetve szükséges!
III. A Kőszeg Város és Vonzáskörzete Többcélú Kistérségi Társulása által 2007-ben elvégzett ellenőrzések
A kőszegi székhelyű 4 óvoda, 2 általános iskola, valamint a zeneiskola esetében a  társulás 2007. évi ellenőrzési terve tartalmazta a költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 193/2003 (XI. 26.) Korm. sz. rendelet 2.§. a) pontjában megfogalmazott, az intézmények működésre vonatkozó szabályszerűségi ellenőrzések elvégzésére  szóló önkormányzati kérést, de annak végrehajtását 2008. évre halasztották. Az előterjesztés a képviselő-testület februári ülésén szerepelt.

A Pénzügyi, Jogi és Rendészeti Bizottság az előterjesztést megtárgyalta és egyhangúlag elfogadta.

Kérem Önöket, hogy az előterjesztésben foglaltakat tárgyalják meg, álláspontjukat, véleményüket fejtsék ki és a határozati javaslatot fogadják el! 

Kőszeg, 2008. április 10.

A jegyző nevében:


Fehér Csaba s.k.


belső ellenőr
Határozati javaslat:

Kőszeg Város Önkormányzatának Képviselő-testülete 

1. a./ A 2007. évi ellenőrzési terv végrehajtásáról szóló jelentést elfogadja, 

b./ Elrendeli a 2007. évi ellenőrzési terv 8. pontjának 2008. évben történő elvégzését. 

Felelős: Dr. Tóth László jegyző
Hivatali felelős: Fehér Csaba belső ellenőr



Határidő: az a./ pont esetében azonnal,




    A b./ pont esetében 2008. december 31.

2. Felkéri az érintett intézmények, illetve szervezetek vezetőit a feltárt hiányosságok megszűntetésére.
Felelős: Dr. Tóth László jegyző, Kovács István igazgató, Raposa Helga intézményvezető, önkormányzati támogatásban részesült nem önkormányzati szervezetek vezetői

Hivatali felelős: Fehér Csaba belső ellenőr



Határidő: 2008. június 30.

3. Elrendeli a 2. pontban meghatározottak utóellenőrzését. 

Felelős: Dr. Tóth László jegyző



Hivatali felelős: Fehér Csaba belső ellenőr

Határidő: 2007. november 30.
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