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Tisztelt Képviselő-testület!

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Kormányrendelet (a továbbiakban: Korm. r.) 30. § előírásai alapján a belső ellenőrzési vezető stratégiai ellenőrzési tervet készít, amely – összhangban a szervezet hosszú távú céljaival – meghatározza a belső ellenőrzésre vonatkozó stratégiai ellenőrzési feladatokat a következő 4 évre vonatkozóan. 

A belső ellenőrzés hatóköre kiterjed a Közös Önkormányzati Hivatal feladatellátás körébe tartozó szervekre, a helyi önkormányzatokra és a helyi nemzetiségi önkormányzatokra, az általuk felügyelt költségvetési szervekre (önkormányzati intézményekre), továbbá a gondos gazdálkodás szempontjait figyelembe véve alkalmazni kell a többségi irányítás alatt működő gazdasági társaságok, illetve az önkormányzat költségvetéséből céljelleggel nyújtott támogatások kedvezményezett szervezetek, személyek ellenőrzésére is.

Kőszeg Város Önkormányzatának Képviselő-testülete 76/2021. (X. 28.) számú határozatával elfogadta a 2021-2024. évekre vonatkozó stratégiai ellenőrzési tervet.
A Korm. r. 30. § (2) bekezdése értelmében a stratégiai ellenőrzési tervet szükség szerint felül kell vizsgálni.

A Hivatal által foglalkoztatott belső ellenőrzési vezető a hatályos gazdasági programra és az időközben bekövetkezett változásokra, kiemelt figyelemmel a jelentős mértékű energia árak változására kezdeményezte a stratégiai ellenőrzési terv felülvizsgálatát. 

A fentiek alapján a 2023-2026. évekre elkészített stratégiai ellenőrzési tervet a melléklet szerint terjesztem elő. 
Az előterjesztést a Pénzügyi, Jogi és Rendészeti Bizottság megtárgyalta és egyhangúlag elfogadásra ajánlja.

Kérem a T. Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést megtárgyalni és a határozati javaslatot elfogadni szíveskedjen.

Kőszeg, 2022. november 18.
Dr. Zalán Gábor s.k.
                 jegyző
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HATÁROZATI JAVASLAT 

Kőszeg Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a 76/2021. (X. 28.) számú határozatával elfogadott, a 2021-2024. évekre vonatkozó stratégiai ellenőrzési terv felülvizsgálatát 2023-2026. évekre vonatkozóan a melléklet szerinti tartalommal elfogadja. 
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A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (továbbiakban Bkr.) 30. § (1) bekezdése alapján a Hivatal belső ellenőre stratégiai ellenőrzési tervet készít, amely − összhangban a szervezet hosszú távú céljaival − meghatározza a belső ellenőrzésre vonatkozó stratégiai fejlesztéseket a következő négy évre – 2023 - 2026-as időszakra vonatkozóan, és az alábbiakat tartalmazza: 

a) a hosszú távú célkitűzéseket, stratégiai célokat,

b) a belső kontrollrendszer általános értékelését,

c) a kockázati tényezőket és értékelésüket,

d) a belső ellenőrzésre vonatkozó fejlesztési és képzési tervet,

e) a szükséges erőforrások felmérését elsősorban a létszám, képzettség, tárgyi feltételek tekintetében,

f) az a)-c) pont alapján meghatározott ellenőrzési prioritásokat és az ellenőrzési gyakoriságot. 

A belső ellenőrzés hatóköre kiterjed a Kőszegi Közös Önkormányzati Hivatal feladatellátás körébe tartozó szervekre, a helyi önkormányzatokra és a helyi nemzetiségi önkormányzatokra, az általuk felügyelt költségvetési szervekre (önkormányzati intézményekre), valamint alkalmazni kell a többségi irányítás alatt működő gazdasági társaságok, illetve az önkormányzat költségvetéséből céljelleggel nyújtott támogatások kedvezményezett szervezetek, személyek esetében.

A belső ellenőrzési tevékenységet meghatározó hatályos, vonatkozó jogszabályok, és szabályzat:

· Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (Mötv.)

· az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. tv, (Áht.),

· az államháztartás végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Ávr.),

· az információs önrendelkezési jogról – közzétételi kötelezettségről szóló 2011. évi CXII. törvény

· a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Kormányrendelet (Bkr.),

· valamint a Belső Ellenőrzési Kézikönyv.

A stratégiai ellenőrzési tervet szükség szerint felül kell vizsgálni.

A Hivatal belső ellenőrzése minden év november 30-ig −az Államháztartási gazdálkodásért felelős Minisztérium által kiadott módszertani útmutató alapján a stratégiai ellenőrzési tervet figyelembe véve− elkészíti a tárgyévet követő évre vonatkozó éves ellenőrzési tervét.
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A Kőszegi Közös Önkormányzati Hivatal önálló jogi személyiséggel rendelkező, helyi önkormányzati költségvetési szerv.

A Kőszegi Közös Önkormányzati Hivatal székhelye: Kőszeg, Jurisics tér 8.

	Telephelye: Kőszegi Közös Önkormányzati Hivatal Velemi Kirendeltsége

			         9726 Velem, Rákóczi u. 73.

A közös önkormányzati hivatalt a képviselő-testületek döntései szerint és saját önkormányzati jogkörében Kőszeg Város Polgármestere irányítja és a város jegyzője vezeti.

A Kőszegi Közös Önkormányzati Hivatal ellátja az alapító és fenntartó önkormányzatok és az irányításuk alá tartozó költségvetési szervek, valamint a nemzetiségi önkormányzatok gazdálkodásának vitelével, számvitelével kapcsolatos feladatokat:

a) Kőszeg Város Önkormányzata, 9730 Kőszeg, Jurisics tér 8. PIR törzsszáma:733623;

b) Bozsok községi Önkormányzat, 9727 Bozsok, Rákóczi u. 142. PIR törzsszám: 423584,

c) Velem községi Önkormányzat, 9726 Velem, Rákóczi u. 73. PIR törzsszám: 423616,

d) Kőszegi Horvát Nemzetiségi Önkormányzat, 9730 Kőszeg, Jurisics tér 8. PIR törzs-száma: 663467;

e) Kőszegi Német Nemzetiségi Önkormányzat, 9730 Kőszeg, Jurisics tér 8. PIR törzs-száma: 663456;

f) Kőszegi Roma Nemzetiségi Önkormányzat, 9730 Kőszeg, Jurisics tér 8. PIR törzs-száma: 663478;

g) Jurisics-vár Művelődési Központ és Várszínház, 9730 Kőszeg, Rajnis u. 9. PIR törzsszáma: 574499;

h) Kőszegi Meseváros Óvoda és Bölcsőde, 9730 Kőszeg, Várkör 42. PIR törzsszáma: 574543,

i) Kőszegi Szociális Gondozási Központ, 9730 Kőszeg, Dózsa Gy. u. 24. PIR törzs-száma:574509,

j) Kőszegi Városi Múzeum, Könyvtár és Levéltár 9730 Kőszeg, Jurisics tér 6. PIR törzsszáma: 809209.

A közös önkormányzati hivatal alapvető feladata a jegyző hatáskörébe tartozó államigazgatási ügyek intézése, a döntések szakmai előkészítése, a döntések végrehajtásának szervezése és ellenőrzése.

A közös önkormányzati hivatal segíti a képviselő–testületek és bizottságaik, továbbá az általuk létrehozott szervek munkáját, további feladata a helyi nemzetiségi önkormányzatok tisztségviselői munkája eredményességének elősegítése.



A közös önkormányzati hivatal képviselő–testületek tevékenységével kapcsolatban:

	- szakmailag előkészíti az önkormányzati rendelet-tervezeteket, a testületi előterjesztéseket, a határozati javaslatokat, valamint vizsgálja a törvényességet,

	- nyilvántartja a képviselő–testületek döntéseit,

	- szervezi a képviselő–testületek rendelkezéseinek végrehajtását, a végrehajtás ellenőrzését,

	- ellátja a képviselő–testületek munkájával kapcsolatos egyéb nyilvántartási, ügyviteli, adminisztrációs feladatokat.

A közös önkormányzati hivatal a képviselő–testületek bizottságai működésével kapcsolatban:

	- biztosítja a feladat jellegének megfelelően a bizottságok működéséhez szükséges ügyviteli feltételeket,

	- szakmailag előkészíti a bizottsági előterjesztéseket, jelentést, beszámolókat, egyéb anyagokat,

	- tájékoztatást nyújt a bizottsági kezdeményezések megvalósítási lehetőségéről, valamint szakmailag véleményezi a bizottságokhoz érkező kérelmeket, javaslatokat,

	- gondoskodik a bizottsági döntések nyilvántartásáról, végrehajtásáról.

A közös önkormányzati hivatal a képviselők munkájának segítése érdekében:

	- elősegíti a képviselők jogainak gyakorlását,

	- köteles a képviselőket a közös önkormányzati hivatal teljes munkaidejében fogadni és részére a szükséges felvilágosítást megadni,

	- közreműködik a képviselők tájékoztatásának megszervezésében.

A közös önkormányzati hivatal a polgármesterek munkájával kapcsolatban:

	- döntést készít elő, szervezi a végrehajtást,

	- segíti a képviselő–testületi munkával kapcsolatos tisztségviselői tevékenységet,

	- nyilvántartja a polgármesterek döntéseit.

A közös önkormányzati hivatal a nemzetiségi önkormányzatok tevékenységével kapcsolatban:

	- szakmailag előkészíti a testületi előterjesztéseket, a határozati javaslatokat, valamint vizsgálja a törvényességet,

	- a nemzetiségi önkormányzatok üléseinek jegyzőkönyvét a jegyző által kijelölt személy vezeti,

	- nyilvántartja a nemzetiségi önkormányzatok döntéseit,

	- szervezi a nemzetiségi önkormányzatok rendelkezéseinek végrehajtását, a végrehajtás ellenőrzését,

	- ellátja a nemzetiségi önkormányzatok munkájával kapcsolatos egyéb nyilvántartási, ügyviteli, adminisztrációs feladatokat.

A közös önkormányzati hivatal az önkormányzatok intézményeivel kapcsolatos szervezési, irányítási, ellenőrzési feladatok ellátásában részt vesz, szakmai segítő tevékenységet folytat.

A közös önkormányzati hivatal a pénzügyi, gazdálkodási, vagyonkezelési, intézményi gazdálkodás ellenőrzési feladatok körében ellátja:

	- az intézményi tervezés, beszámoltatás, intézményi gazdálkodás irányítását,

	- a beruházás, felújítás előkészítését, lebonyolítását,

	- a belső gazdálkodás szervezését, a belső létszám– és bérgazdálkodást, intézményi pénzellátást,

	- a költségvetési intézmények ellenőrzését, az intézmény számviteli munkájának irányítását,

	- az önkormányzat ingatlanvagyonával, vagyoni érdekeltségeivel és egyéb vagyonával kapcsolatos közgazdasági, pénzügyi, jogi feladatokat.

A közös önkormányzati hivatal feladata az önkormányzatok működésével, valamint az államigazgatási ügyek döntésre való előkészítésével és végrehajtásával kapcsolatos feladatok ellátása, a törvényesség betartása, a képviselő-testület döntéseinek végrehajtása az állampolgári jogok érvényesülése.

A közös önkormányzati hivatal közreműködik az igazgatás szakmai kérdéseinek korszerűsítésében, más államigazgatási, önkormányzati szervekkel való kapcsolattartásban.

A Kőszegi Közös Önkormányzati Hivatal az ellátandó feladatok fajtái és jellege alapján a következő (ügy) osztályokra, illetve irodákra – mint belső munkaszervezeti egységekre - tagolódik: 

a) Jegyzői Iroda

b) Igazgatási Osztály

c) Pénzügyi és Gazdálkodási Osztály

d) Városüzemeltetési Osztály

e) Fejlesztési Iroda

f) Kirendeltségi Iroda

A b)-f) pontban meghatározott szervezeti egységek élén osztályvezetői munkakörrel rendelkező köztisztviselők állnak. A Jegyzői Iroda vezetője a jegyző. A Fejlesztési Irodát a polgármester irányítja.



A belső ellenőri feladatok vállalkozói szerződés keretében kerülnek megszervezésre. A hivatal belső ellenőrzésének megszervezését, rendszerének kialakítását az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény és a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és a belső ellenőrzésről szóló 370/2011. (XI. 31.) Korm. rendeletben foglalt előírások szerint a hivatal vezetője szervezi meg.

A belső ellenőrzés ellenőrzési hatóköre kiterjed:

–	szakmai tevékenységgel összefüggő, különösen a Hivatal tevékenységét érintő központilag kiadott jogszabályok, irányelvek, és eljárások pontos betartásának ellenőrzésére,

–	gazdálkodási tevékenységgel kapcsolatos, különösen a költségvetési bevételek és kiadások, valamint a Hivatal tevékenysége gazdaságosságának, hatékonyságának és eredményességének vizsgálatára az államháztartási gazdálkodás megbízhatósága és átláthatósága érdekében.

Az ellenőrzési munka megtervezéséhez, a belső ellenőrzési vezető kockázatelemzés alapján stratégiai tervet és éves ellenőrzési tervet készít.

A belső ellenőrzést a jegyző által jóváhagyott Belső ellenőrzési kézikönyvben foglaltak szerint kell megszervezni és elvégezni.

Az ellenőrzések tapasztalatait a hivatalvezető folyamatosan értékeli és azok alapján a szükséges intézkedéseket megteszi, illetve kezdeményezi.

A Kőszegi Közös Önkormányzati Hivatal a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011 évi CLXXXIX. törvény 84. § (1) bekezdésében meghatározott közfeladatokat látja el. 

A Kőszegi Közös Önkormányzati Hivatal gazdasági szervezetének feladatait a Pénzügyi és Gazdálkodási Osztály látja el.



[bookmark: _Toc118755858][bookmark: _Toc381184112]A Hivatal célkitűzéseinek összefoglalása 

A Hivatal hosszú távú célja elsősorban a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011 évi CLXXXIX. törvény 84. § (1) bekezdésében meghatározott közfeladatok eredményes, hatékony, gazdaságos ellátása.

A Kőszeg Város Önkormányzatának gazdasági programja általános célként határozta meg a következőket:

· Alapvető cél a pénzügyi egyensúly megőrzése, a kötelező önkormányzati feladatok és az önként vállalt szolgáltatások, ellátások biztosítása.

· Az Önkormányzati feladatellátást szolgáló vagyon állagának megőrzése, fejlesztése, hasznosítása és gyarapítása kiemelt jelentőségű, egyben közvetlen hatással van a feladatellátás költségére. A vagyongazdálkodás során fontos szempont a városi ingatlanvagyon és társadalmi szövet megújulását egyaránt elősegítő hasznosítás.

· A város társadalmi céljainak megvalósításához szükséges a működőképes és vonzó lakókörnyezet kialakítása és fenntartása, mely feltételezi az alapvető városi infrastruktúra működőképes állapotban tartását, rekonstrukcióját, fejlesztését.

· Kőszeg pénzügyi helyzete a jövőben is megköveteli a fegyelmezett, takarékos gazdálkodást, az Európai Uniós és hazai források minél magasabb arányú bevonását.

· A városi intézményrendszer szakmailag hatékony és gazdaságos működtetése, pályázati aktivitásának és projektszemléletének erősítése.

· Kiemelt feladat a kőszegi vállalkozások tevékenységének ismerete, fejlődésének támogatása, a munkahelyteremtés és a helyi gazdaság bővítése.

· Célzott befektetés-ösztönző tevékenységgel új, magasabb hozzáadott értékű gazdasági tevékenységet végző vállalkozások kőszegi letelepedésének segítése.

· Kőszeg kiemelkedő kulturális és sport életének támogatása, a kiszolgáló infrastruktúra fejlesztése.

· A feladatellátásba társadalmi, egyházi és üzleti partnereket bevonó, széleskörű együttműködésének kiépítése, ápolása, bővítése városi, térségi, országos és nemzetközi szinten egyaránt.

· A gazdasági szereplők, társadalmi szervezetek és magánszemélyek – a városi érdekkel összehangolható, fejlődését segítő – kezdeményezéseinek támogatása.

· Folytatólagos együttműködés a KRAFT program újabb projektjeinek kidolgozása és megvalósítása terén az iASK-kel és a Pannon Egyetemmel.

· Bekapcsolódás az állami programokba: a demográfiai, gazdaságfejlesztési, kulturális, otthonteremtési stb. programok eredményes helyi implementálása.

· A város környezeti állapotának fejlesztése, javítása kiemelt cél, mivel ez a jövő generáció életét is meghatározza.
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Az államigazgatási ügyek döntésre való előkészítése és végrehajtása, a törvényesség betartása, a képviselő-testület döntéseinek végrehajtása magas színvonalon valósuljon meg.

A közös önkormányzati hivatal közreműködik az igazgatás szakmai kérdéseinek korszerűsítésében, más államigazgatási, önkormányzati szervekkel való kapcsolattartásban.

Az önkormányzatok intézményeivel kapcsolatos szervezési, irányítási, ellenőrzési feladatok ellátásában való részvétel és a szakmai segítség nyújtás színvonalának emelése.

A közös önkormányzati hivatal által végzett pénzügyi, számviteli, gazdálkodási, vagyonkezelési, ellenőrzési feladatok magas színvonalon történő ellátása.

Kommunikáció fejlesztése Hivatalon belül és a Hivatal és az intézmények között.
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Az Önkormányzat és a Hivatal hosszú távú célkitűzéseivel összhangban a belső ellenőrzés alapvető kötelezettsége érvényt szerezni annak a követelménynek, hogy objektív ellenőrző és tanácsadó tevékenységével növelje az Intézmény hatékonyságát, eredményességét. Ennek érdekében olyan kockázatelemzésen alapuló elemzéseket kell készítenie és ellenőrzéseket lefolytatnia, amelyek alapján megalapozott, független, tárgyilagos véleményt és információt tud szolgáltatni a vezetés céljainak megvalósításához, valamint a tudomására jutott jelentős kockázati kitettségről, eseményről, kontrollhiányosságról a jegyzőt azonnal tájékoztatja.

Fontos, hogy a Hivatal stratégiai céljainak megvalósulását közvetlenül befolyásoló folyamatok elemzése, ellenőrzése évről évre kiemelt szerepet kapjon az éves ellenőrzési tervekben.
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A belső ellenőrzés tanácsadó tevékenységének ki kell terjedni a vizsgálatok során feltárt problémák megoldását elősegítő módszerek ismertetésére. Fontos, hogy rendelkezésre álljon a felmerült kérdések esetében a szakmailag megalapozott válaszok kidolgozásában.

A belső ellenőrzés a tevékenységét:

· a vonatkozó jogszabályok, 

· a nemzetközi és a magyarországi államháztartási belső ellenőrzési standardok, 

· az államháztartásért felelős miniszter által közzétett módszertani útmutatók, 

· a vonatkozó szervezeti belső szabályzatok alapján, 

· a belső ellenőr által kidolgozott, és a jegyző által jóváhagyott Belső Ellenőrzési Kézikönyv szerint végzi.

Az éves ellenőrzési tervek végrehajtásáról évenként beszámolót készít, amelyben kitér a vizsgált időszak tanácsadói tevékenységének értékelésére, a következő időszak feladatainak meghatározására.
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A Hivatal a belső kontrollrendszer működtetését - az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (Áht.), a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkr.), valamint az államháztartásért felelős miniszter által kiadott módszertani útmutatókban foglaltakra figyelemmel - az alábbiak szerint szabályozza.

A belső kontrollrendszer kialakítása és működése során érvényesítendő alapelvek

a.) A belső kontrollrendszer a Hivatal vezetésének elválaszthatatlan eszközeként magában foglalja mindazon szabályokat, eljárásokat, gyakorlati módszereket és szervezeti struktúrákat, amelyeket arra a célra terveztek, hogy segítséget nyújtson a vezetésnek céljai eléréséhez, a célok elérését akadályozó események megelőzéséhez, feltárásához és korrigálásához.

b.) A belső kontrollrendszer hozzájárul ahhoz, hogy a Hivatal a tevékenységét szabályos és hatékony módon folytassa, biztosítva a vezetés irányvonalának érvényesülését, a vagyon védelmét, a nyilvántartások teljességét és pontosságát, továbbá mindezekről pontos, időbeni információkat nyújtson a vezetés számára.
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Kontrollkörnyezet:

A jogszabályi kötelezettségek megvalósítása érdekében a Hivatal rendelkezik szabályzatokkal, eljárási utasításokkal és munkautasításokkal. A Hivatal hatályos Működési rendje tartalmazza a szervezeti felépítést, az egyes szervezeti egységek feladat- és hatáskörét, a szervezeti ábrát, illetve a jogszabályban előírt további kötelező elemeket.

Gondot fordítanak a szabályzatok aktualizálásra, erre a továbbiakban is figyelemmel kell lenni.

Integrált kockázatkezelési rendszer:

A Hivatal az Integrált kockázatkezelési Szabályzata alapján működteti az integrált kockázatkezelési rendszerét.

A kockázatkezelés a vezetés gyakorlati eszköze, a tervezés és döntéshozatal, a végrehajtás alapvető része, a szervezet feladatellátását támogató belső folyamat. Az Intézmény vezetése figyelmet fordít a kockázatkezelés intézményi folyamatokba történő beépítésére. Cél, hogy a Hivatal minden dolgozója megértse a kockázatkezelés lényegét, és azt megfelelően kezelje. 





Kontrolltevékenységek:

A Hivatalban a pénzgazdálkodással kapcsolatos kötelezettségvállalás, a kötelezettségvállalás ellenjegyzése, a szakmai teljesítésigazolás és pénzügyi teljesítés rendje szabályozott. A kötelezettségvállalásoknál a pénzügyi ellenjegyzéssel, a pénzügyi kifizetések előkészítésénél az érvényesítéssel, a főkönyvi könyvelésben történő rögzítés során, az utalások teljesítése alkalmával továbbra is megvalósulnak a szigorú pénzügyi-számviteli folyamatokra előírt engedélyezési és jóváhagyási eljárások.

Összefoglalóan megállapítható, hogy biztosított:

· a pénzügyi döntések dokumentumainak elkészítése,

· a pénzügyi kihatású döntések célszerűségi, gazdaságossági, hatékonysági és eredményességi szempontú megalapozottsága,

· a gazdasági események elszámolása, kontrollja.



Elvárás, hogy a dolgozók munkaköri leírásába, szabályzatokba, utasításokba, belső munkautasításokba kerüljön beépítésre a kontrolltevékenységek ellátására vonatkozó valamennyi előírás. 

Fontos, hogy a belső szabályzatokban határozzák meg a felelősségi köröket. A munkafolyamatok során a vezetői ellenőrzés kapjon kiemelt szerepet.

Információs és kommunikációs rendszer:

Az információs és kommunikációs rendszer biztosítja, hogy a megfelelő információk a megfelelő időben eljussanak az illetékes szervezeti egységekhez, illetve személyekhez. A kialakított belső információs és kommunikációs rendszer biztosítja a vezetés által kitűzött célok, a teljesítésükkel összefüggő feladatok teljesítését szolgáló előírások, követelmények és feltételek minden illetékes munkatárs általi megismerhetőségét. A Hivatalban rendszeresen tartanak vezetői értekezletet. Továbbá biztosított az információáramlás az elektronikus belső hálózati rendszer (e-mail levelezés) segítségével. A napi, operatív feladatok elvégzése során az e-maileken keresztüli kommunikáció a gyakoribb, amelynek használata, és azon keresztüli vezetői feladatkiosztások hatékonyabbá, határidőben teljesíthetőbbé teszik a munkavégzést. 

Nyomon követési rendszer (monitoring):

A Hivatalban kialakított ellenőrzési rendszer adatszolgáltatással, számonkéréssel, beszámoltatással valósul meg. Az utólagos monitoring tevékenység a belső és a vezetői ellenőrzések keretében történik. A Hivatal vezetése folyamatosan törekszik arra, hogy e tevékenység a dolgozók munkájának napi szintű része legyen. A monitoring tevékenység része a belső ellenőrzés is, amely a jogszabályoknak és belső szabályzatoknak való megfelelést, valamint a gazdaságosságot, hatékonyságot és eredményességet vizsgálva megállapításokat és ajánlásokat fogalmaz meg az ellenőrzöttek részére.
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A Hivatal gondoskodott a belső kontrollrendszer szabályozásáról, így rendelkeznek az Integrált kockázatkezelési Szabályzattal, a Szervezeti integritást sértő események kezelésének eljárásrendjével, valamint valamennyi szakterület munkafolyamatát modellező ellenőrzési nyomvonallal.

Továbbá az Önkormányzat fenntartásában működő valamennyi intézmény rendelkezik a belső kontrollrendszer szabályos működéséhez szükséges, az előző bekezdésben felsorolt szabályzatokkal.

A vezetés célkitűzése, hogy a gyakorlatban érvényesüljön a „négy szem elve”.
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A belső ellenőr által végzett kockázatelemzési folyamat célja, hogy azonosítsa, elemezze és dokumentálja a folyamataiban rejlő, és a főbb szervezeti egységeinél létező kockázatokat. A kockázatelemzés alapul szolgál az éves ellenőrzési terv −a Hivatal vezetőivel egyetértésben meghatározott− belső ellenőrzési fókusszal történő összehangoláshoz.

Az ellenőrzések célja elsősorban a jogszabályokhoz igazodó működés, hatékonyság vizsgálata, további kiemelt cél a gazdálkodás ellenőrzése.

Kockázatok azonosítása

A kockázat azonosítás célja annak megállapítása, hogy melyek a Hivatal célkitűzéseit veszélyeztető fő kockázatok.

A kockázatok felmérése során figyelembe kell venni az egyes szervezeti egységekhez tartozó egyedi kockázatokat, majd értékelni kell a teljes folyamat kockázati rendszerét. 

A belső ellenőrzés tervezési folyamata:

· a tervezést kockázatokra és folyamatokra alapoztuk, azok egymáshoz való viszonyára tekintettel. 

· a stratégiai ellenőrzési tervnek legalább középtávúnak kell lennie (négy évet fed le). 

· a stratégiai ellenőrzési terv évente történő felülvizsgálata és szükség szerinti átdolgozása.
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A belső ellenőrzési terv összeállításánál meghatározó szempont volt a kockázatos területek áttekintése. Ehhez adott segítséget az „Interjú kérdőív a vezetés elvárásainak megismerésére” nyomtatvány középvezetők részéről történő kitöltése, amely információt nyújtott a kockázatos területek kiválasztásához. 

A belső ellenőrzési terv elkészítéséhez hozzájárult a Hivatal vezetésével folytatott személyes egyeztetés is.

Kockázatok értékelése

A kockázat egy olyan esemény bekövetkezésének lehetősége, amely hatással lehet a célkitűzések megvalósítására. Minden olyan eseményt, tevékenységet vagy tevékenység elmulasztását számba kell venni, ami gátolja, hogy egy szervezet elérje céljait. Kockázati tényező-csoportok lehetnek pl. működési, ellenőrzési, szabályozási, pénzügyi, szervezeti, környezeti, emberi erőforrás, informatikai stb.

A kockázatot a valószínűség és hatás szempontjából mérjük.

Ezek alapján az esemény bekövetkezésének valószínűsége az alábbiak szerint kerül értékelésre:

1=alacsony, 2=közepes, 3=magas

Továbbá az esemény bekövetkezésének várható negatív hatását 1–5-ig terjedő skálán értékeltük.

A kockázatok értékelése során a kockázati tényező értéke, a kockázat valószínűsége és a kockázat várható hatásának szorzata megadja a kockázat értékét, amely alapján megtörténik a kockázat minősítése. A működési folyamatok besorolásával a szakterületek, munkaterületek munkafolyamatai alacsony-közepes-magas minősítést kapnak.

Ennek alapján meghatározásra kerülnek azok a kockázatok, amelyek veszélyt jelentenek a működésre.

Meghatározó szempontok a stratégiai célok megvalósítását segítő ellenőrzésekhez

· Kötelező feladatok minél színvonalasabb, hatékonyabb ellátása.

· A gazdálkodás egyensúlyának, szabályszerűségének folyamatos biztosítása, hatékonyságának növelése.

· Az intézmény racionális működtetése.

· Az önkormányzat vagyonával való takarékos és hatékony gazdálkodás.

· Belső kontroll tevékenység színvonalának javítása, szabályok normák szerinti működés.

· A dolgozók szakképzettségi szintjének emelése, a motiváltság erőteljesebbé tétele.











[bookmark: _Toc22754970][bookmark: _Toc22755218][bookmark: _Toc22755354][bookmark: _Toc22755459][bookmark: _Toc22755517][bookmark: _Toc22754971][bookmark: _Toc22755219][bookmark: _Toc22755355][bookmark: _Toc22755460][bookmark: _Toc22755518][bookmark: _Toc22754972][bookmark: _Toc22755220][bookmark: _Toc22755356][bookmark: _Toc22755461][bookmark: _Toc22755519][bookmark: _Toc22754973][bookmark: _Toc22755221][bookmark: _Toc22755357][bookmark: _Toc22755462][bookmark: _Toc22755520][bookmark: _Toc22754974][bookmark: _Toc22755222][bookmark: _Toc22755358][bookmark: _Toc22755463][bookmark: _Toc22755521][bookmark: _Toc22754975][bookmark: _Toc22755223][bookmark: _Toc22755359][bookmark: _Toc22755464][bookmark: _Toc22755522][bookmark: _Toc22754976][bookmark: _Toc22755224][bookmark: _Toc22755360][bookmark: _Toc22755465][bookmark: _Toc22755523][bookmark: _Toc22754977][bookmark: _Toc22755225][bookmark: _Toc22755361][bookmark: _Toc22755466][bookmark: _Toc22755524][bookmark: _Toc22754978][bookmark: _Toc22755226][bookmark: _Toc22755362][bookmark: _Toc22755467][bookmark: _Toc22755525][bookmark: _Toc22754979][bookmark: _Toc22755227][bookmark: _Toc22755363][bookmark: _Toc22755468][bookmark: _Toc22755526][bookmark: _Toc22754980][bookmark: _Toc22755228][bookmark: _Toc22755364][bookmark: _Toc22755469][bookmark: _Toc22755527][bookmark: _Toc22754981][bookmark: _Toc22755229][bookmark: _Toc22755365][bookmark: _Toc22755470][bookmark: _Toc22755528][bookmark: _Toc22754982][bookmark: _Toc22755230][bookmark: _Toc22755366][bookmark: _Toc22755471][bookmark: _Toc22755529][bookmark: _Toc22754983][bookmark: _Toc22755231][bookmark: _Toc22755367][bookmark: _Toc22755472][bookmark: _Toc22755530][bookmark: _Toc22754984][bookmark: _Toc22755232][bookmark: _Toc22755368][bookmark: _Toc22755473][bookmark: _Toc22755531][bookmark: _Toc22754985][bookmark: _Toc22755233][bookmark: _Toc22755369][bookmark: _Toc22755474][bookmark: _Toc22755532][bookmark: _Toc22754986][bookmark: _Toc22755234][bookmark: _Toc22755370][bookmark: _Toc22755475][bookmark: _Toc22755533][bookmark: _Toc22754987][bookmark: _Toc22755235][bookmark: _Toc22755371][bookmark: _Toc22755476][bookmark: _Toc22755534][bookmark: _Toc22754988][bookmark: _Toc22755236][bookmark: _Toc22755372][bookmark: _Toc22755477][bookmark: _Toc22755535][bookmark: _Toc381184133][bookmark: _Toc118755868]A belső ellenőrzésre vonatkozó fejlesztési és képzési terv

[bookmark: _Toc22754990][bookmark: _Toc22755238][bookmark: _Toc22755374][bookmark: _Toc22755479][bookmark: _Toc22755537][bookmark: _Toc118755869][bookmark: _Toc381184134]Az ellenőrzési feladatok végrehajtásának biztosítása érdekében szükséges fejlesztések 

Az ellenőrzési feladatok végrehajtásának feltételei biztosítottak. 

Az intézmény a belső ellenőrzési feladat ellátását megbízási szerződéssel alkalmazott (külsős) regisztrált belső ellenőrrel látja el.

[bookmark: _Toc381184135][bookmark: _Toc118755870]A stratégiában kitűzött ellenőrzési célok teljesítése érdekében szükséges képzések

A belső ellenőrnek rendelkeznie kell a Pénzügyminisztérium által vezetett belső ellenőri regisztrációval, amelynek előírt megújításáról gondoskodnia kell, ehhez az előírt képzéseken részt kell venni. Továbbá kívánatos, hogy a mérlegképes regisztrációval is rendelkezzen, ehhez szintén részt kell venni évente az előírt szakmai képzéseken.

[bookmark: _Toc381184136][bookmark: _Toc118755871]A képzések ütemezése

A szakmai előírásoknak megfelelően.



[bookmark: _Toc381184137][bookmark: _Toc118755872]képzések elérhetősége, költségvonzata, finanszírozási forrása

A feladatellátáshoz szükséges továbbképzések költségeit a megbízási szerződéssel foglalkoztatott belső ellenőr finanszírozza. 

[bookmark: _Toc381184138]































[bookmark: _Toc118755873]A szükséges erőforrások felmérése

[bookmark: _Toc22754551][bookmark: _Toc22754813][bookmark: _Toc22754996][bookmark: _Toc22755244][bookmark: _Toc22755380][bookmark: _Toc22755485][bookmark: _Toc22755543][bookmark: _Toc381184139][bookmark: _Toc118755874] A stratégiában kitűzött ellenőrzési célok teljesítéséhez szükséges kapacitás igény, humán erőforrás szükséglet meghatározása



Fontos, hogy az éves belső ellenőrzési tervben meghatározott ellenőrzési célok megvalósításához szükséges kapacitás igény rendelkezésre álljon. Ezt a belső ellenőr és az intézmény vezetése mindig szem előtt tartja.

[bookmark: _Toc22753676][bookmark: _Toc22754553][bookmark: _Toc22754815][bookmark: _Toc22754998][bookmark: _Toc22755246][bookmark: _Toc22755382][bookmark: _Toc22755487][bookmark: _Toc22755545][bookmark: _Toc118755875][bookmark: _Toc381184140]A rendelkezésre álló humán erőforrás értékelése

A stratégiai ellenőrzési terv összeállításakor a belső ellenőri feladatokat külső megbízott személy (egyéni vállalkozó) látja el.

A belső ellenőr rendelkezik a feladat ellátásához szükséges szakmai végzettséggel és azzal a gyakorlattal, amely az intézmény tevékenységéhez, gazdálkodásához megfelelő támogatást tud nyújtani.

[bookmark: _Toc381184144][bookmark: _Toc118755876]A stratégiában kitűzött ellenőrzési célok megvalósításához szükséges és rendelkezésre álló tárgyi és információs igény

A stratégiai tervben meghatározott feladatok ellátásához, célok eléréséhez a tárgyi feltételek biztosítottak. A kialakított belső információs és kommunikációs rendszer biztosítja a vezetés által kitűzött célok, a teljesítésükkel összefüggő feladatok teljesítését szolgáló előírások, követelmények és feltételek minden illetékes munkatárs általi megismerhetőségét.























[bookmark: _Toc22755548][bookmark: _Toc22755549][bookmark: _Toc381184145][bookmark: _Toc118755877]Ellenőrzési prioritások és ellenőrzési gyakoriság

[bookmark: _Toc381184146][bookmark: _Toc118755878] Az ellenőrzési célok meghatározása a szervezet célkitűzéseivel összhangban, valamint az ellenőrzési célok összekapcsolása a kockázatelemzés eredményei alapján történt-e?

· Az éves belső ellenőrzési terv összeállítását megelőzően a belső ellenőr felméri, hogy a szakterületek, mely területeken észlelnek olyan kockázatot, amely esetében az adott vezető fontosnak tartaná a belső ellenőr általi vizsgálatot.

· A belső ellenőr a kockázatelemzési módszertanával elkészíti kockázatelemzését, majd ennek alapján rangsort állít fel az ellenőrizendő témákat illetően.

· Az éves ellenőrzési terv összeállításához minden esetben iránymutatást ad a stratégiai ellenőrzési terv.

· A belső ellenőrzési tervet a belső ellenőr egyezteti a jegyzővel.

· Fontos, hogy az ellenőrzési célok meghatározása a szervezet célkitűzéseinek megvalósulása érdekében, azzal összhangban történjen.

· A belső ellenőrzés bizonyosságot adó tevékenysége körében ellátandó feladata

· elemezni, vizsgálni és értékelni a belső kontrollrendszer kiépítésének, működésének jogszabályoknak és szabályzatoknak való megfelelését, valamint működésének gazdaságosságát, hatékonyságát és eredményességét;

· elemezni, vizsgálni a rendelkezésre álló erőforrásokkal való gazdálkodást, a vagyon megóvását és gyarapítását, valamint az elszámolások megfelelőségét, a beszámolók valódiságát.

· kiemelt szerepet kap az Önkormányzat fenntartásában működő intézmények működési szabályozottságának és gazdálkodásának vizsgálata.









A stratégiai tervet készítette:		Teveliné Bándi Mária s.k.

Kőszeg, 2022. november 04.				            belső ellenőr
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