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Előterjesztés

Kőszeg Város Önkormányzata Képviselő-testülete
2010. április 29-i ülésének

7. napirendi pontjához
Tisztelt Képviselő-testület!

A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 92. §. (10) bekezdése szerint a tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési jelentést, a tárgyévet követően, a zárszámadási rendelettervezettel egyidejűleg szükséges a képviselő-testület elé terjeszteni. A beszámoló tartalmára vonatkozóan a költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 193/2003 (XI. 26.) Korm. számú rendelet (Ber.) 31. §-a tartalmaz előírásokat.  

Kőszeg Város Önkormányzatának 2009. évi ellenőrzési terve többszöri módosítással 10 pontban tartalmazott konkrét feladatokat, egy pont pedig a képviselő-testület által meghatározandó, illetve egyéb, soron kívüli vizsgálatok folytatására biztosított lehetőséget. 

I. Az ellenőrzési terv alapján elvégzett egyes vizsgálatok eredményeinek összefoglalása:
1. A Napsugár Bölcsőde Kht 2008. évi gazdálkodásának, illetve önkormányzati támogatás felhasználásának pénzügyi célellenőrzése.
A Vas Megyei Bíróság, mint Cégbíróság a Napsugár Bölcsőde Szociális Ellátó Közhasznú Társasággá történő átalakulását a 2003. december 4-én Cg. 18-14-000043/3. számon kiadott végzése szerint vette nyilvántartásba. 
Az intézmény határozatlan időre szóló működési engedélyét Kőszeg Város Polgármesteri Hivatalának Gyámügyi és Szociális Osztálya 2417-13/2008. számú határozatában adta ki, mely szerint a férőhelyek száma: 12 fő. A tételes ellenőrzés és összevetés során megállapítható volt, hogy az alapdokumentumok tartalma megegyezik a származékos dokumentumokban, valamint az intézményvezetői adatszolgáltatásban/igénylésben feltüntetettekkel
Kőszeg Város Önkormányzata és a Napsugár Bölcsőde Kht között 2004. február 4-én aláírt, legutóbb 2008. január 1-i hatállyal módosított ellátási szerződésben foglalt feltételek alapján az önkormányzat működési támogatást nyújtott a Kht részére. Az ellátási szerződés 5. pontja 3 francia bekezdést tartalmaz, mely az alábbiakról szól:

I. „5. Az önkormányzat vállalja, hogy a szolgáltatás ellátásához támogatásként biztosítja:

1. francia bekezdés: „2 fő gondozónő - a Közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvényben előírt munkabérét és járulékait, valamint az étkezési hozzájárulás összegét.”
A dolgozók besorolása szolgálati idejük és végzettségük szerint, átsorolásuk a jogszabályoknak megfelelően történt. 

(Egyikük szakmai továbbképzésen vett részt, amiért 1 havi bérnek megfelelő juttatásban kellett részesíteni. Az illetékes képzési központ a dolgozót nyilvántartásba is vette, melyről az igazolás rendelkezésre áll.)
A foglalkoztatással kapcsolatos kiadások: 
Munkabér

        
2.775.900

Járulékok           
        
   
   888.288              

Eü. hozzájárulás
                            
     46.800

Étk. hozzájárulás
     
    
   108.000                 

Összes alkalmazotti kiadás:
3.818.988 
Ezen a jogcímen a Kht-t 2008-ra 3.818.988 Ft önkormányzati támogatás illeti meg.

II. …„Az önkormányzat vállalja, hogy a szolgáltatás ellátásához támogatásként biztosítja:

2. francia bekezdés: „a bölcsődék havi jelentő lapja szerinti, naponta ténylegesen ellátásban részesülő gyermekek száma alapján összesített éves gondozási napok száma osztva az adott év mindenkori osztószámával és a 12 fő, működési engedélyben meghatározott férőhely közti különbségre jutó mindenkori költségvetési törvényben meghatározott, bölcsődei normatív állami hozzájárulásnak megfelelő összeget”.

Az éves átlagos, beíratott gondozott létszám számítása 2008. évre vonatkozóan:
· Az összes beíratott gyermek gondozási napjainak száma: 3290 
· Az intézményvezetői elszámolásban ebből figyelembe vételre került: 3156
· Az éves osztószám: 252
· Összes beíratott gyermek gondozási napja és az éves osztószám hányadosa: 13,0555 fő, jogszabály szerint kerekítve:  13,05 fő.

· Az intézményvezető által figyelembe vett gondozási napok és az osztószám hányadosa: 12,5238 fő. Jogszabály szerint kerekítve: 12,52 fő.
Az éves átlagos, ténylegesen jelen lévő gondozott létszám számítása 2008. évre vonatkozóan:

· Összes – ténylegesen jelen lévő gyermekre vonatkozó – gondozási nap: 2286,
· Az intézményvezetői elszámolásban ebből figyelembe vételre került: 2258
· Az éves osztószám: 252.

· Összes jelen lévő és az osztószám hányadosa: 9,0714 fő, jogszabály szerint kerekítve: 9,07 
· Figyelembe vehetők száma és az osztószám hányadosa: 8,9603 fő, jogszabály szerint kerekítve:  8,96 fő.

A ténylegesen jelen lévők éves átlagos létszámának számítási módja a fentiekben ismertetetettek szerint helyesen történt. Eredménye: 8,96. Az engedélyben szereplő 12 fő és a ténylegesen jelen lévők számának különbsége 3,04 fő, mely után 547.000 Ft/fő fajlagos normatív állami hozzájárulásnak megfelelő támogatás ismerhető el. Ezen a jogcímen a Napsugár Bölcsőde Szociális Ellátó Kht-t 2008-ban 1.662.880 Ft támogatás illeti meg. 

III. ,, 5. Az önkormányzat vállalja, hogy a szolgáltatás ellátásához támogatásként biztosítja:
3. francia bekezdés: az étkezési ebédrezsi költségét – amely nem lehet több, mint az önkormányzati intézményekben alkalmazott mérték ( nyersanyagnorma 75%-a) – és annak ÁFA-ját a normatív állami hozzájárulás elszámolásában megjelenő létszám étkezési napjai szerint számítva. 

a./ A bölcsőde az ellátottak számára az étkezést 2008. január 2-14-ig a Dr. Nagy László Gyógypedagógiai Intézményből való szállítással biztosította. Az étkezők száma egyik nap sem érte el a működési engedélyben meghatározott 12 főt.

Erre az időszakra, illetve adagszámra a Kht-t 12.441 Ft önkormányzati támogatás illeti.

b./ Az intézmény 2008. január 15- december 31-ig az Elamen Zrt-től vásárolta az ebédet a támogatás összegének számítási módja: 2254 éves étkezési napból levonásra kerül a január 2-14-ig terjedő időszakban igénybe vett (87 adag), valamint a júniusi túllépés (8 adag) = 2159 adag x 161 Ft = 347.599 Ft. 

Erre az időszakra az intézményt 347.599 Ft támogatás illeti meg.

A III. jogcímen a Napsugár Bölcsőde Szociális Ellátó Kht-t 2008-ban 360.040 Ft önkormányzati támogatás illeti meg. 

A megállapodás alapján a Kht-t megillető támogatások együttes összege: 5.841.908 Ft, az intézmény részére átutalt összeg:
 5.567.652 Ft. 
Különbözet 274.256 Ft, mely a 2008. évi önkormányzati támogatási összeget növeli.
(Az intézményvezető által meghatározott támogatási összeg 559.984 Ft - a számítási mód eltéréséből adódóan 285.728 Ft-tal haladja meg a fenti számítással megállapított összeget.)
2.a. A Jurisich Miklós Gimnázium és Középiskolai Kollégium 2008. évi normatív állami hozzájárulásai igénylésének és elszámolásának célellenőrzése
Az intézményben 2006-ig külső könyvvizsgáló cégek bevonásával rendszeresen sor került cél,- és komplex ellenőrzésekre, melynek elsődleges célja a fennálló – első sorban gazdálkodással összefüggő - jogszabályi rendelkezések betartásának vizsgálata volt. 
A tanulócsoportok (osztályok) száma a 2007. és 2008. október 1-i állapot szerint nappali tagozaton 16-16, esti tagozaton pedig 3, illetve 2. 

Évfolyamonkénti megoszlásuk az alábbi:

2007/2008-es  tanév, nyitó adatai 2007. október 1. állapot szerint:

9. évfolyam: 4 nappali tagozatos osztály,

10. évfolyam: 3 nappali,- és 1 levelező tagozatos osztály,

11. évfolyam: 3 nappali,- és 1 levelező tagozatos osztály,

12. évfolyam: 4 nappali,- és 1 levelező tagozatos osztály,

13. évfolyam: 2 nappali tagozatos osztály.

2008/2009-es tanév, nyitó adatai 2008. október 1. állapot szerint:

9. évfolyam: 4 nappali tagozatos osztály,

10. évfolyam: 4 nappali tagozatos osztály

11. évfolyam: 3 nappali,- és 1 levelező tagozatos osztály,

12. évfolyam: 3 nappali,- és 1 levelező tagozatos osztály,

13. évfolyam: 2 nappali tagozatos osztály.

(A tanulócsoportonkénti létszámok, képzési formák, valamint más, az állami hozzájárulások igényléséhez kapcsolódó fontosabb információk a jegyzőkönyv 1. számú mellékletben találhatóak.)
A nappali tagozatosok esetében a TÜ 903 r. sz. Törzslapok, valamint a TÜ 900 új. r. sz. Osztálynaplók adatai minden esetben megegyeztek, a törzslapokról az adatok pontosan, illetve helyesen kerültek átvezetésre az osztálynaplókba.

A 2007. illetve a 2008. évi nyitó létszám tekintetében tételes egyeztetéssel került sor felülvizsgálatra a TÜ 900 új. r. számú Osztálynaplók előrehaladási részében lévő bejegyzések szerint. (Változás: a 9.C osztály szeptemberi beírt létszámából Aranyosi Gábor 2008. november 28-án távozott el, de emiatt az október 1-i létszámot változatlanul kellett hagyni.)

Az esti tagozatra a 2008/2009-es tanévre jelentkező diákok a rendszeresített jelentkezési lapokat (Tü 817. r.sz.) az érintett évfolyamokban kisebb formai hiányosságokkal kitöltötték, de azokból a jelentkezések ténye egyértelműen megállapítható. Az osztályozónaplók (TÜ 908/E r. sz.), valamint az osztálynaplók (TÜ 900/E. r. sz.) bejegyzési adataiból a fentiek ugyancsak megállapíthatóak.

Az érintett 2 osztály képzése heti 15 óra oktatási időkeretben történik. A 11. E osztályba 2008. október 1-ig 8 fő kérte felvételét. Egy fő (F. Antal 2009. február 1-én) kérte kijelentkezését az oktatottak létszámából. Emiatt az adatszolgáltatásban az induló létszám tekintetében csökkentő tételként nem kell figyelembe venni, melynek eredményeként az évfolyam létszám 8 fő. A 12. E osztályban az oktatottak száma 2008. október 1-én 16 fő volt, akik közül 2 fő (Gy. Alíz és Ó. T. Zsuzsanna) ugyancsak 2009. február 1-én, félévkor kérte kijelentkezését az oktatottak létszámából. Emiatt esetükben sem kell a normatív állami hozzájárulás elszámolás alapjául szolgáló létszámot csökkenteni. A hiányzások miatti eltanácsolások időpontja a félévi osztályzatok kiadását megelőzően került bejegyzésre. Összefoglalva megállapítható, hogy az esti tagozatra járó diákok 2008. évi induló létszáma az intézményi adatszolgáltatásban az alapdokumentumokban feltüntetettekkel megegyezően évfolyamonként, illetve összességében is helyes, 24 fő volt, melynek figyelembe vételével a normatív állami hozzájárulások igénylésénél a számított létszám ugyancsak helyesen került megállapításra ( 12 fő). 

A kollégiumi elhelyezést igénybe vevők a rendszeresített beírási naplók (Tü. 29 r. sz.) adatai szerint a tényleges létszám 2007-ben és 2008-ban egyaránt megegyezik az intézményi adatszolgáltatásban található adatokkal. 

A lányok tekintetében a 2008/2009-es tanévre jelentett 139 fő közül F. Alexandra 2008. október 2-án, A. Andrea november 28-án, A. Zsófia 2009. január 19-én távozott a kollégiumi szolgáltatást igénybe vevők köréből. A változás a nyitólétszámot nem befolyásolta, a jelentett 139 fős létszám tehát pontos és helyes. 

A fiúk létszáma ugyanezen időszakra a beírttal – 59 fő - megegyezően helyes, mivel az intézményből 2008. október 6-án Matyej Attila, október 17-én Orosz Dániel, november 28-án Aranyos Gábor, 2009. február 16-án pedig Sebestyén Dániel távozott a kollégiumi ellátást igénybe vevők köréből. A változások a nyitólétszámot így nem befolyásolták. A beírási naplók - nemenként - ugyancsak helyesen tartalmazzák a diákokra vonatkozó képzési és ellátási formákat, néhány, a szociális helyzetre vonatkozó részadattal együtt. 

A 2008. október 1-én a kollégisták létszámát megadó összesített adat – 198 fő – pontos, illetve helyes, a szolgáltatott adat pedig ezzel egyező.

Az intézmény az Oktatási és Kulturális Minisztériummal kötött megállapodás alapján a 2007/2008, valamint 2008/2009-es tanévben is részt vesz a Hátrányos Helyzetű Tanulók Arany János Tehetséggondozó Programjában (AJTP).

A diákok létszámának dokumentumokban való feltüntetése tanulócsoportonként (osztályonként), évfolyamonként, illetve összességében egyaránt pontos, jól dokumentált, a valóságnak megfelelő. A diákok e tekintetben az Osztálynaplókban is helyesen kerültek felvezetésre, illetve elkülönítésre! Az előzőekben ismertetettek szerint a Kollégiumi törzskönyvben - Tu 25 r. szám – ugyancsak elkülönítésre kerültek az AJTP-ban részt vevő tanulók más tanulóktól. 

A 2008. évi nyitó létszám 78 fő. Évfolyamonkénti bontásuk megegyezik az adatszolgáltatásban szereplőkkel. .

A nyelvi előkészítővel (NYEK) induló osztályokban oktatottak létszáma 2008. október 1-én dokumentáltan 150 fő, melyből többlet normatív állami hozzájárulás a 9. évfolyamon oktatottak száma szerint vehető igénybe (47 fő).

Az intézményi étkezőkről vezetett nyilvántartások pontosak, a szükséges igazolások, nyilatkozatok rendelkezésre állnak, megalapozottak megfelelően támasztják alá az egyes (kedvezményes és nem kedvezményes) formák szerinti létszámot. Az étkezők létszámának nyilvántartását, az étkezés formájának megfelelően az előírt bontásban az intézmény saját dolgozója vezeti. A kedvezménnyel étkezők (nagycsaládos, tartósan beteg, igazolásai, illetve nyilatkozatai minden diák esetében a kedvezmény formájának megjelölésével rendelkezésre állnak. A több jogcímen is kedvezménnyel rendelkező diákok esetében folytatott intézményi létszám-meghatározási gyakorlat (a kettősség elkerülésére) megfelelő és pontos adatokat eredményezett. 
Összegzés

A Jurisich Miklós Gimnázium és Középiskolai Kollégium 2008. évi költségvetése végrehajtásáról szóló önkormányzati beszámolóhoz szolgáltatott intézményi adatok az alapdokumentumokkal a tanuló csoportok száma, a hozzájuk kapcsolódó létszámok, az oktatási formák, kollégiumi elhelyezés tekintetében megegyeznek és megalapozottak. 

2. b.  A Jurisich Miklós Gimnázium és Középiskolai Kollégium 2010. évi intézményi mutatószám felmérése megalapozottságának célellenőrzése
Az intézményben a 2009. évi költségvetés végrehajtásához, valamint a 2010. évi költségvetés elkészítéséhez szolgáltatott adatok egyaránt a 2009. október 7-én kelt III-30-494/2009. illetve a III-30-494-1/2009. számú levélben kerültek közlésre. A levelek az előző években használt formában tartalmazzák a normatív állami hozzájárulások igénybe vételéhez és elszámolásához szükséges adatokat. E tekintetben az utóbbi 3 évben több vizsgálatra is sor került a Magyar Államkincstár, az ÁSZ, valamint a fenntartó részéről. A vizsgálatok kisebb hiányosságra derítettek fényt, tapasztalható volt a javuló tendencia, mindezek mellett a pontatlanságok nem a rendszerszerű működésből adódtak. 

A jelentés tartalmazza a 2009-ben indított, valamint a 2010-ben indítandó tanulócsoportok (16-16) évfolyamonkénti megoszlását. A 2009. X. 1-i  adatok vizsgálata az előző (2.a.) pontban ismertetett módon, tételesen történt. Eredménye szerint a nappali tagozatos tanulók létszámát egy személy 2009. november 20-i távozása miatt volt szükséges a beíratotthoz képest csökkenteni, melyet az intézmény helyesen meg is tett. (A nappali tagozatra járó diákok létszáma 2009. október 1én: összesen: 468 fő, ebből 79 fő AJTP, 169 fő NYEK, 115 fő két-tannyelvű, és 118 fő bejáró. A nyelvi előkészítővel – NYEK - induló oktatási formában többlet normatív állami hozzájárulások csak az I. évfolyamon oktatott diákok létszáma – 37 fő - alapján igényelhető, illetve vehető igénybe.).
Az esti tagozatra járó diákok 2009. évi induló létszáma az intézményi adatszolgáltatásban az alapdokumentumokkal megegyezően helyes - 7 fő - volt, melynek figyelembe vételével a normatív állami hozzájárulások igénylésénél a számított létszám ugyancsak helyesen került megállapításra ( 4 fő) és az adatszolgáltatásokban megjelenítésre. 

A kollégiumi elhelyezést igénybe vevő fiúk tényleges beírt létszáma 2009. október 1-én 56 fő, mivel az a 2009. augusztus 31-i beírást követően a vizsgálat időpontjáig nem változott. A lányok tekintetében a 2009/2010-es tanévre 150 fő, került beírásra augusztus 31-i időponttal. Közülük a 46. sorszámon beírt F. Alexandra tévedésből, helytelenül került felvezetésre, mivel ő már 2008. október 2-án eltávozott az intézményből. (Ő már az eredeti, jelentett létszámban sem szerepel.) A 115. sorszámon beírt személy 2009. november 23-án eltávozott a kollégiumból. A 116. sorszámon beírt lány 2009. szeptember 23-án távozott a kollégiumból albérletbe. A 121. sorszámon beírt G. Andrea 2009. november 6-án hagyta el a kollégiumot albérletbe költözve. A 116. sorszámon beírt lány távozása miatt a normatív állami hozzájárulás alapjául szolgáló beírt kollégiumi létszám csökkentendő további 1 fővel, a másik két személy távozása miatt azonban nem.  

Az igénylés alapja tehát 148 fő, ami a jelentett létszámmal megegyezik. 

Az összlétszámot tekintve a szolgáltatott adat - 204 fő – megegyezik a kollégisták 2009. október 1-én beírt tényleges számával.
A 2009. évi költségvetés végrehajtásáról szóló önkormányzati beszámolóhoz szolgáltatott IV. negyedévi intézményi létszámadatok az alapdokumentumokkal minden tekintetben megegyeznek, azok megalapozottak .

A  2010. évi, intézményi ellátottak után igényelhető normatív állami hozzájárulásokat  megalapozó adatszolgáltatás a – már fentebb említett - 2009. október 7-én kelt III-30-494-1/2009. számú levélben került közlésre, az előző években használt formát követve.

Az előző évek adataival való összevetés kapcsán megállapítható, hogy a tanulócsoportok száma az intézmény befogadó-képességének megfelelő, az egyes osztályok létszáma megalapozott, az összlétszám - csak nappali tagozatos tanulók - az előző évitől 2 fővel magasabb, Összesen: 470 fő, ebből 80 fő AJTP, 34 fő NYEK, 110 fő két-tannyelvű.
A normatív állami hozzájárulások igénybe vételéhez és elszámolásához szükséges további létszám adatok (AJTP, nyelvi előkészítő, két-tannyelvű oktatottak, kollégiumi ellátottak, valamint a bejárók száma) 1-5 fős eltéréssel az előző évek átlagának megfelelő. (Az elmúlt években a tényleges beiskolázási adatok alátámasztották az intézmény által tervezetteket.)

A normatív kötött hozzájárulások igényléséhez szolgáltatott adatokról megállapítható, hogy azok előzőekben felsoroltak közül valók, más részük számítás eredménye, amely vagy gyakorlati tapasztalaton alapul (általános tankönyvtámogatásban részesíthető létszám, vagy a kedvezményes étkezésben részesülők száma).

A 2010. évi önkormányzati költségvetés megalapozásához szolgáltatott IV. negyedévi intézményi létszám- és egyéb adatok az előző évek alapdokumentumaiban fellelhető adatokkal  minden tekintetben összhangban állnak,  azok megalapozottnak tekinthetőek.

9. A közútkezelői hozzájárulások kiadásának gyakorlata 2007-2008-ban, különös tekintettel a Rendezési Tervben foglalt előírások érvényesítésére

A fennálló jogszabályok szerint az útügyi feladatokat az útügyi hatósági, valamint az útkezelői feladatok összessége alkotja. 

Az útkezelői feladatok további négy csoportra oszthatóak, melyek az alábbiak:

1. útügyi igazgatás,

2. útüzemeltetési,

3. útfenntartási, valamint a

4. közútfejlesztési feladatok.

 A közútkezelői hozzájárulások kiadásával, a tulajdonosi jogok gyakorlásával, valamint az ehhez szorosan kapcsolódó útügyi érdekek képviseletével összefüggő feladatok az útügyi igazgatás csoportjába tartoznak. A másik három feladatkör ellátásának szabályozásáról jellemzően a Közúti közlekedésről szóló 1988. évi I. törvény, valamint a végrehajtására kiadott 30/1988. (IV. 21.) MT. számú rendelet rendelkezik. Ugyanezen feladatrendszer egyes elemeinek szabályozását, pontosítását szolgálja Kőszeg Város Önkormányzata Képviselő-testületének A közterület használatáról és a városkép védelméről szóló 1/2000. (II. 1.) számú önkormányzati rendelete. (A 36-40 §-ban a közterületek nem közlekedési célú igénybevételének feltételei kerültek szabályozásra).

A feladat kapcsán 17 véletlenszerűen kiválasztott és a csatolt további 2 ügyiratban – ebből 2007. évi 10 db, 2008. évi 8 db, 1 pedig 2009. évi - található dokumentum átvizsgálása történt meg, melyek közül több jellemző eset, illetve az összefoglalás kerül az előterjesztésben bemutatásra:

1. A 12539/2007 számú ügyirat szerint Kőszeg Város Polgármesteri Hivatalának Hatósági Osztálya 2007. szeptember 6-án kelt levelében kérte a Városfejlesztési és Üzemeltetési Osztályt, hogy a Kőszeg, Rákóczi utca 30. szám alatt (3179. hrsz.) lévő ingatlan üzlethelyiséggé és tárolókká történő átalakítása építési engedélykérelmének elbírálásához szükséges közútkezelői állásfoglalását küldje meg. A Városfejlesztési és Üzemeltetési Osztály vezetője 2007. szeptember 7-én írott 12539-2/2007. számú levelében felkérte az építtető K.I.F. Kft képviselőjét, hogy a hozzájárulás elbírálásához szükséges - az engedélyezési tervdokumentáción felül – további - dokumentumokat mellékeljen (helyszínrajzok: különös tekintettel az árufeltöltés módjára, helyére, útvonalára; az ingatlan előtti közút és a rajta lévő jelzések feltüntetése; méretezéssel kapcsolatos információk). A levél egy példányát a Hatósági Osztály is kézhez kapta. Ezt követően október 8-i (hétfői napra eső) iktatási dátummal a címzettől műszaki leírás kiegészítés és a helyszínrajz megérkezett. Ugyanezen a napon a Városfejlesztési és Üzemeltetési Osztály vezetője12593-3/2007. számon kiadta a közútkezelői hozzájárulását az alábbi feltételekkel:

- az árufeltöltés és parkolás, megfordulás a belső udvaron történhet, a kihajtás pedig a közúti csatlakozás helyén jobbra fordulással (a műszaki leírásban szereplő módon) lehetséges;

- az építtető a későbbiekben bekövetkező forgalmi rend változás esetén nem érvényesíthet kártérítési felelősséget;

- a parkolókat olyan burkolatokkal kell ellátni, amelyek kapcsán a közterületen nem jelenhet meg sár, és egyéb szennyeződés;

- az udvari parkolóból közterületre csapadékvizet az építtető nem vezethet;

- az építtető tudomásul kell vennie, hogy az ingatlan az érvényes településrendezési terv szerint a zajvédelmi területi besorolásba esik;

- a parkolók megközelíthetősége miatt kaput az üzlet nyitva tartása idején nyitott állapotban kell tartani, járműforgalom miatt pedig ott figyelmeztető feliratot kell elhelyezni.

A hivatkozott, felhatalmazást biztosító jogszabályok (A közúti közlekedésről szóló 1988. évi I. törvény végrehajtására kiadott 30/1988. (IV. 21.) MT. számú rendelet 30/A. §: ”Belterületen - a közút mellett - ipari, kereskedelmi, vendéglátó-ipari, továbbá egyéb szolgáltatási célú építmény építése, bővítése, rendeltetésének megváltoztatása, valamint a szabályozási tervben szereplő, közlekedési, közműépítési területen belül nyomvonal jellegű építmény elhelyezése, bővítése a közút kezelőjének hozzájárulásával végezhető.”) helyesen kerültek megnevezésre. 
(Az ügyirat előzménye a 7860/2009. számúnak, mely szerint az eljárás későbbi szakaszában vita alakult ki a szükséges parkolóhelyek számának meghatározása kapcsán a helyi közútkezelő és a kérelmező között.  A Nemzeti Közlekedési Hatóság Nyugat-dunántúli Regionális Igazgatóságának KA/3788-3/2009. számú szakhatósági állásfoglalásában közölte, hogy az általa figyelembe vett 12539-3/2007. számú hozzájárulást vette figyelembe. Megállapította, hogy közlekedési szempontból az akkori és jelenlegi eljárások alapjául szolgáló tervdokumentációkban lényegi változás nem következett be.  A helyi közútkezelő által a fenti hozzájárulás 1. francia bekezdésében előírtakkal kapcsolatban – a kitolatás balesetveszélyességét nem vitatva – az 1/1975. (II. 5) KPM-BM rendeletre (KRESZ) hivatkozva megjegyezte, hogy azt kategorikusan megtiltani nem lehet. Kőszeg Város Polgármesteri Hivatalának Hatósági Osztálya 495-17/2009. számú határozatával a fenti címen lévő ingatlanon tervezett átalakítások I. ütemét a csatolt kérelmek, állásfoglalások és mellékletek figyelembe vételével engedélyezte.).

2. A 13141/2007. számú ügyiratban 2007. október 1-i  levele szerint az ÉGÁZ-DÉGÁZ Földgázelosztó Rt megbízásából Inter Pa-Ko Kft a Kőszeg, Rőtivölgyi utcai 3917/6 és 3917/7 helyrajzi számú ingatlanokra középnyomású gáz bekötővezeték tervezéséhez kezelői hozzájárulást kért, melyhez mellékelte a IP/SZH-0707-591 munkaszámú (GU-02 rajz) helyszínrajzot. A 13141-2/2007. számon iktatott levélben, hivatkozva a helyszíni bejárásra, valamint az előzetes egyeztetésre megismételte kérelmét, jelezve azt, hogy a hozzájárulást a módosított (GU-03 és GU-05 rajzszámú) helyszínrajz alapján kérné. Kérte továbbá, hogy a kiadáskor további, a nyomvonalban érintett ingatlanok helyrajzi száma is kerüljön feltüntetésre (3918; 3917/5; 3917/4; 3889). 

Az osztály vezetője 2007. október 31-én kelt 13141-3/2007. számú levelében, mint a helyi közút kezelője a mellékelt helyszínrajz és a helyszínre vonatkozó településrendezési tervrész alapján kikötésekkel megadta hozzájárulását a gáz bekötő vezeték építéséhez. Ezek: a bekötő vezeték a szilárd burkolatú közút alatti átfúrással helyezhető el, és a szilárd burkolat legfeljebb 1,5 m²-en bontható meg az indító és fogadóaknák miatt. A megbontott területen a szilárd burkolat alatt teljes talajcserét kell végezni, kaviccsal történő 95%-os tömörítéssel. Tárgyévi kivitelezés esetén ideiglenes, majd tavasszal végleges úthelyreállítás került előírásra 6 cm-es AB 11 aszfalt kopóréteg kiépítésével. Betonút alatt, illetve mellett fektetendő vezeték esetén ugyancsak fúrásos technikát kell alkalmazni. A hozzájárulásban a kérelmező figyelmét felhívták arra, hogy a megállapított feltételekkel kapcsolatban jogorvoslatért a Nemzeti Közlekedési Hatósághoz, mint első fokú közlekedési hatósághoz fordulhat. A kérelmező tájékoztatása kiterjedt arra is, hogy a kivitelezési munkák megkezdésére a közutak igazgatásáról szóló 19/1994.(V. 31.) KHVM számú rendelet 3. sz. mellékletében előírtak szerinti engedélykérelmet. A felhatalmazásra vonatkozó jogszabályi hivatkozás megalapozott, az előírt feltételek a vonatkozó jogszabályoknak, valamint rendezési terv adott szakaszára érvényes előírásoknak megfelelően biztosítják a hozzájárulás megalapozottságát.  

3. A 14565/2007 számú ügyirat szerint a Kőszeg, Táncsics utca 23. szám alatt létesülő társasházak csapadékvíz-elvezetési munkái megkezdése előtt a Szemes Fia kereskedelmi és Szolgáltató Kft által SzF-022-2/2007. számon készített fennmaradási engedélyezési tervet. (A terület egykori tulajdonosa ugyanis a csapadékvíz Malom árokba történő elvezetéséről engedély nélkül épített csatornával gondoskodott.) Az engedélyezési eljárásban a kérelmező 2007. december 12-én kelt levelében a Nyugat-dunántúli Környezetvédelmi, Természetvédelmi és Vízügyi Felügyelőség hiánypótlásra való felhívását követően kérte a Malom-árokra vonatkozóan a kezelői hozzájárulás kiadását a jogkör gyakorlójáról. A Városfejlesztési és Üzemeltetési Osztály vezetője a 14565-2/2007. számú levelében a fenti címen lévő, 2165/2 helyrajzi számon található társasházak esetében a csatolt tervdokumentáció szerinti formában hozzájárulását adta a keletkezendő csapadékvíz Malom-árokba való bevezetéséhez. A hozzájárulás indoklásában a vízgazdálkodásról szóló 1995. évi LVII. törvény 16.§ (4) bekezdése került megjelölésre, amely a helyi önkormányzatok a vizek kártételei elleni védelemmel kapcsolatban fogalmazza meg a helyi önkormányzat feladatait. A másik hivatkozás – a vízgazdálkodási hatósági jogkör gyakorlásáról szóló 72/1996. (V. 22.) Korm. számú rendelet 3 § - a vízi-létesítmények építéséhez szükséges vízjogi engedélyek megszerzésének feltételeit szabályozza. 

4. A 8574/2008. számú ügyiratban lévő, a 2008. április 9-én kelt, a Stampf Építőmérnöki Kft ügyvezetője által írt levelében a Kőszeg, Kossuth utca 9. szám alatt létrehozandó gyógyszertárhoz kért közútkezelői hozzájárulást. Kérelméhez csatolta az engedélyezési tervdokumentációt. Az osztály vezetője 8574-2/2008. számú levelében adta ki a közútkezelői hozzájárulást az alábbiak figyelembe vétele mellett: A szükséges gépjármű parkolószám az üzlet korábbi kerete terhére csak elméletben áll rendelkezésre, emiatt a kérelmező figyelmét felhívta arra, hogy a későbbi esetleges üzletbővítésekhez újabb közútkezelői hozzájárulás csak a konkrét parkolási tervfejezet kimunkálása után adható ki. A kikötés a vonatkozó jogszabályoknak, valamint rendezési terv adott szakaszára érvényes előírásoknak megfelelő.  A felhatalmazásra vonatkozó jogszabályi hivatkozás megalapozott. A kialakítandó gyógyszertár akadálymentesítése érdekében a 8574-3/2008. számon iktatott levelében a tervező közölte, hogy a vonatkozó terv szerint az épület belépő/szélfogó helyiségének padlószintjét 12 cm-rel csökkentette, ennek ellenére a járdaszint 12 cm-rel magasabb. Kérte a közútkezelői és tulajdonosi hozzájárulás kiadását a mellékelt részletterv alapján végzendő beavatkozáshoz. A közútkezelői hozzájárulást az osztály vezetője 2008. július 16-án írt levelében a következő kikötésekkel adta meg: a bejárat előtti lejtős terület csúszásmentesítéséről, valamint a járda takarításáról a mindenkori üzemeltetőnek kell gondoskodnia. A későbbi esetleges rendeltetésváltozáskor a járdát eredeti állapotába kell visszaállítani. A 8%-os lejtőt fehér/sárga figyelmeztető csíkkal kell megjelölni. Az elkészült bejárót az Osztály képviselőjének be kell mutatni. Kőszeg Város Polgármestere által a tulajdonosi hozzájárulás – kikötések nélküli - kiadására ugyancsak 2008. július 16-án került sor. Az épület használatba vételi engedélyének kiadásához a Hatósági Osztály ügyintézője 2008. július 31-i levelében kérte a Városfejlesztési és Üzemeltetési Osztálytól a közútkezelői hozzájárulás megadását, melyet az osztály vezetője még aznap kikötések nélkül kiadott.  A hozzájárulások kiadása a vonatkozó jogszabályoknak megfelelően történt.    
5. A 9775/2008. számú ügyirat szerint Szombathely Megyei Jogú Város Polgármesteri Hivatalának Igazgatási Osztálya 76802-4/2007. számú, 2007. augusztus 1-én keltezett levelében kérte (Kőszeg Város Polgármesteri Hivatala) Városfejlesztési és Üzemeltetési Osztályát, hogy B. E. a Kőszeg, 3158. hrsz. lévő tetőtér-beépítéssel kialakítandó új lakás építéséhez közlekedési szempontból adja ki közútkezelői állásfoglalását. A levélhez csatolta az engedélykérelem mellékleteként rendelkezésre álló tervrajzokat. A levél iktatása 11919/2007. számon történt. Az osztály vezetője 2007. augusztus 7-én kelt levelében kérte az engedélyező hatóságot, hogy a közlekedési tervfejezettel (személygépkocsi elhelyezés, kijárás) kérelmét egészítse ki. A tervező által 2007. augusztus 22-én készített és mellékelt közlekedési (parkolási) tervfejezet alapján a közútkezelői hozzájárulás augusztus 24-én az alábbiak figyelembe vételével került kiadásra: 
A parkoló a társasház udvarán a 2007. augusztus 22-i rajz szerint valósítható meg, amennyiben a társasház többi tulajdonosának hozzájárulását az építtető beszerzi. A parkolóba való be és kihajtás csak a Rákóczi utca felől történhet. Emiatt a kapura figyelmeztető feliratot kell elhelyezni. A parkolót úgy kell megépíteni, hogy arról csapadékvíz, vagy sár közterületre ne kerülhessen. 

A hozzájárulást kiadó az építési engedélyt kiadó hatóságtól kérte a hozzájárulásban lévő feltételek építési engedélyben való megjelenítését, melyet a csatolt építési engedélyről szóló határozat is alátámaszt. (Az ügyiratban található  dokumentumok szerint a használatba vételi engedélyt a hatóság a helyi közútkezelő hozzájárulása birtokában adta ki.)  

Összegzés

1. Az ügyiratokban a településrendezési terv érintett területre vonatkozó részletei (szükséges méretű nagyítással) megtalálhatóak. Az ügyintéző alaposabb tájékozódást igénylő esetben helyszíni szemléket kezdeményezett, illetve a mások által kezdeményezetteken is részt vett abból a célból, hogy a hozzájárulásokban esetlegesen megfogalmazott feltételek, illetve kikötések megalapozottsága biztosított legyen.  

2. Az eljárások során a közvetlenül érintett terület, illetve annak tágabb környezete védelmének, helyreállításának (későbbi, vagy folyamatban lévő fejlesztése) szempontjai a jogszabályokban megfogalmazott kötelezettségekkel együtt kerültek figyelembe vételre. 

3. Más hatóságokkal való együttműködésről megállapítható, hogy az a jogszabályoknak, illetve egyéb előírásoknak megfelelően történt. Az eljárások folyamán megismert, más szakhatóságokkal fennálló nézetkülönbségek, véleményeltérések érdemben nem hátráltatták azokat az eljárásokat, melyek kapcsán a hozzájárulások kiadásra kerültek.

4. 4.    A hozzájárulások kiadásakor a döntés, a jogorvoslat, valamint a tájékoztatás esetében hivatkozott jogszabályok megalapozottak.

11. Önkormányzati támogatásban részesült szervezetek 2008-2009. évi támogatásai felhasználásának és elszámolásának célellenőrzése.

Kőszeg Város Önkormányzata 209/2007. (IX. 25.) számú határozatával alkotta meg a Civil szervezetek önkormányzati támogatásáról szóló szabályzatát (továbbiakban: Szabályzat), melyben meghatározásra került a támogatásokban részesíthető szervezetek jogállása, köre, a támogatások forrásai, formái, az igénylési, döntési és elszámolási folyamatok szabályai. Hatályba lépésének időpontja: 2007. október 1. 

A Szabályzat mellékletében találhatóak a pályázati űrlapok, az alapokhoz (kerethez) kapcsolódó támogatási szerződések, elszámoló lapok, valamint egyéb dokumentumok mintái. 

A képviselő-testület 2009. február 12-i határozatával – a polgármesteri keret létrehozásával (3.§ d.), valamint felhasználása szabályozásával 12. § – módosította a Szabályzatot. 

A fentieken felül 2009. évi változást jelentett az, hogy a képviselő-testület a városi kisebbségi önkormányzatok kulturális céljai elérésének segítésére a 2009. évi költségvetésben Kisebbségi Alapot hozott létre.  
1. A 2008. évi önkormányzati költségvetésből nyújtott támogatások igénylése, elbírálása, valamint elszámolása
Kőszeg Város Önkormányzata 2008. évi költségvetésében - az 5. számú információs tábla szerint - eredetileg 16 szervezetet és 5 célt, illetve feladatot (orvosi ügyelet, úszásoktatás, gyermeküdültetés, Kábítószerügyi Egyeztető Fórum, turisztikai feladatok) kívánt támogatni összesen 49.794.712 Ft-tal. Ebből a civil szervezeteket, valamint a gyermeküdültetést érintő tételek kerültek vizsgálatra. 

Szervezetenkénti támogatások vizsgálatának, értékelésének összefoglalása: 

1. A 2008. évről szóló támogatási szerződések döntő része nem tartalmazta a bizonylatok, számlák olyan jellegű záradékkal való ellátásának kötelezettségét, amelyek ugyanazon számláknak más pályázaton történő felhasználását zárta ki. Emiatt az elszámolásokra alapvetően a Civil Szabályzat 11.§ (3) bekezdésében foglaltak az irányadók, mely csak az elszámolás főbb tartalmi elemeit nevezi meg, pl. szakmai beszámoló, pénzügyi elszámolás stb. (A támogatottak egy része azonban az előző évi gyakorlatnak megfelelően feltüntette a záradékot.)

2. A szervezetek döntő többsége az elszámolási határidőket betartotta, az elszámolások rendelkezésre állnak. A nagyobb összegek felett rendelkező szervezetek közül a KSE működési célú támogatásának elszámolásával kapcsolatban (1.b. pont) állapítható meg az, hogy az átutalás tényének közlése nem hitelt érdemlő elszámolási forma, mivel azok megtörténtét további dokumentum nem támasztja alá. Az Írottkő Natúrparkért Egyesület elszámolása csak a részére juttatott céltámogatás esetében volt a támogatási szerződésnek megfelelő. 

 3. Kőszegi Mazsorettek, valamint az Ataru ütősegyüttes - mivel nem tartoznak a Civil szabályzat 1.§. illetve 2.§.(1). bekezdésében meghatározott szervezetek közé - ezért az alapból sem kaphattak volna támogatást. 

 Javaslatok:
1 Amennyiben támogatások a Civil Szabályzat alapján kerülnek megállapításra, a vonatkozó feltételeket a támogatási szerződések esetében be kell tartani. Olyanok nem részesíthetőek támogatásban, akik nem tartoznak annak hatálya alá.

2 Az éves támogatási megállapodásokban célszerűbb az elszámolásokkal kapcsolatban részletesebb, pontosabb feltételeket előírni, amely megkönnyíti mind a végrehajtást, mind az ellenőrzést.

3 Szükséges megkövetelni, hogy a támogatottak az elszámolásokat a Civil Szabályzat, illetve a támogatási szerződésekben foglaltak szerinti formában és tartalommal nyújtsák be. 
(A gyermeküdültetés támogatására szolgáló 2008. évi előirányzat felhasználásáról az érintett intézmények a feltételeknek megfelelő formában, határidőre elszámoltak.)
2. A 2009. évi önkormányzati költségvetésből nyújtott támogatások igénylése, elbírálása, valamint elszámolása
A Kőszegi Sportegyesület a 2009. évi támogatási szerződés alapján 4 egyenlő részletben a Kiemelt Civil Alapból 8.500.000 Ft támogatásban részesült 2010. január 31-i elszámolási határidő mellett. 
Az elszámolás elektronikusan, határidőre érkezett, melynek mellékleteként csatolásra került az a szakmai beszámoló is, melyet az ügyvezető elnök az elnökség számára készített. A beszámoló összefoglalja az egyesületben végzett 2009. évi munkát, az elért eredményeket.
A pénzügyi beszámoló az egyesület bankszámlájáról 83 db (6.776.647 Ft) átutalással, valamint 4 db, (696.999 Ft) készpénzzel teljesített összegű kötelezettséget tartalmaz. Nem kerültek csatolásra az előírt záradékkal ellátott számlák, valamint a kiegyenlítést alátámasztó bizonylatok sem, emiatt a nyilatkozatban foglaltak valódiságáról való meggyőződésre nem volt mód. 

Az sem állapítható meg, hogy az egyesület a támogatási összeggel elszámolt volna, mivel a nyilatkozat szerinti, pénzügyileg teljesített kötelezettségek együttes összege (7.473.646 Ft) a nyújtott támogatási összegtől (8.500.000 Ft)  1.026.354 Ft-tal elmarad. Ezen felül a szervezet a gazdálkodásáról szóló főbb, összesített adatokat kérő elszámoló űrlap sem került kitöltésre, sem csatolásra.

A Kiemelt Civil Alapból további 11 szervezet (az egyéb szórakoztató tevékenység terhére pedig a Római Katolikus Plébánia a IV. határátlépő fesztivál megrendezésének segítésére) kapott támogatást, akiknek szakmai beszámolói, illetve pénzügyi elszámolásai az éves megállapodásoknak megfelelően kerültek benyújtásra. 
A kőszegi gyermekek üdültetésének támogatására a képviselő-testület a 2009. évi költségvetésről szóló rendeletében (Gyermeküdültetés Alap), 1.000.000 Ft-ot irányzott elő, mely 4 helyi oktatási intézmény és a Római Katolikus Plébánia által szervezett üdültetések költségeinek mérséklését kívánta szolgálni. A ténylegesen felosztott összeg 953.500 Ft volt, mely első sorban a rászorultságot, a táboroztatni kívánt létszámot,   illetve a beérkezett összes támogatási igényt (1.281.200 Ft) figyelembe vételével került szétosztásra. A pályázati elszámolások a támogatási szerződések szerinti tartalommal, formában és határidőre kerültek benyújtásra. A tárgyban készített előterjesztést a Kulturális, Oktatási és Sport Bizottság 2009. október 21-i ülésén megtárgyalta és elfogadta. 

A Kisebbségi Alapból nyújtott 2009. évi célzott támogatások vizsgálata:
1. A Horvát Kisebbségi Önkormányzat számára 420.000 Ft-os támogatás az 1847-14/2009. támogatási szerződés alapján került folyósításra. Az elszámolás határidőben megérkezett, melyhez csatolásra került az előírt tartalmú szakmai beszámoló. A támogatásból az önkormányzat által alapított ZORA nemzetiségi kórus számára hagyományos gradistyei horvát népviseletet (formaruha és csizma) készíttettek el. A csatolt, hitelesített, támogatási szerződésben előírt szövegű záradékkal ellátott bizonylatok alátámasztják a támogatott cél teljesülését, a támogatás felhasználását, elszámolását.

2. A Cigány Kisebbségi Önkormányzat a 1847-12/2009. számú támogatási szerződés módosításával létrejött 1847-17/2009. szerződés alapján Kőszeg Város Önkormányzatának Kulturális Idegenforgalmi és Sport Bizottságától a 2009. július 18-án megrendezett Kőszegi Roma nap költségeihez való hozzájárulás céljából 100.000 Ft támogatásban részesült. A szükséges záradékokkal ellátott elszámoló bizonylat szerint a számla összegéből 100.000 Ft került a támogatott rendezvény költségeinek fedezetéül felhasználásra. A szakmai beszámoló az előírt határidőben, méretben és tartalommal csatolásra került. Az elszámolás megfelel a támogatási szerződésben előírt feltételeknek.

3. A Német Kisebbségi Önkormányzat számára 1847-13/2009. támogatási szerződés alapján 380.000 Ft támogatásban részesült, melyet a csatolt elszámolások szerint 3 rendezvény keretében használták fel. Ezek: 

- Napközis tábor az önkormányzat Chernel utcai irodahelyiségében (133.339 Ft önkormányzati támogatás igénybe vételével a 233.339 Ft-os összes bekerülési kiadásból),

- Októberfest a Brenner Közösségi Házban (98.358 Ft önkormányzati támogatás igénybe vételével a 128.358 Ft-os összes bekerülési kiadásból),

- Adventklang a Kőszegfalvi templomban (148.303 Ft önkormányzati támogatás igénybe vételével a 187.815 Ft-os összes bekerülési kiadásból).

Az önkormányzat elszámolási kötelezettségének a támogatási szerződésben meghatározott formában és tartalommal határidőre eleget tett. 
Polgármesteri keretből nyújtott támogatások – melynek összege 1500.000 Ft - felhasználása alapvetően kétfajta finanszírozási móddal történt. 

Az első 4 tétel (Kőszegi Borbarát Hölgyek Egyesülete rendezvénye, a Vas Megyei Rendőrnap, Markusovszky Kórház eszközbeszerzésének támogatása, valamint a reformárus templom kerítésének építése) a támogatásra érdemesnek ítélt kérelem beérkezését követően a Civil Szabályzat hatálya alá tartozó szervezetekhez hasonló módon támogatási szerződés került megkötésre, a támogatás pedig kiutalásra. A támogatással az adott szervezetnek elszámolási kötelezettsége állt fenn, és a szervezeteknek a saját nevükre szóló számlák fénymásolatainak csatolásával kellett elszámolást benyújtaniuk, amelyek megtörténtek. A keret fennmaradó részének felhasználása további 20 kérelemhez kapcsolódik, amelyek esetében a támogatás megállapítását követően a támogatott az önkormányzat nevére szóló számla benyújtásával tett eleget elszámolási kötelezettségének. A pénzügyi osztályon az ügyrend szerint érvényesítéskor, utalványozáskor, illetve az összegek utalásakor a bizonylatok mindegyike ellenőrzésre került. 

Megállapítások összefoglalása:

1. A szervezetek döntő többsége 2009. évre vonatkozóan az elszámolási határidőket betartotta, az elszámolások a szükséges dokumentumok felhasználásával kerültek elkészítésre és csatolásra. 2. A Kőszegi Sportegyesület működési célú támogatásának elszámolásával kapcsolatban ismét megállapítható volt az, hogy az átutalások tényének közlése nem hitelt érdemlő elszámolási forma, mivel azok megtörténtét további dokumentumokkal nem támasztották alá. Csak a szakmai beszámoló elfogadása megalapozott. 
Az elszámolási fegyelem erősítése érdekében a támogatások odaítélésekor szükséges lenne figyelembe venni annak tényét, ha a szervezet nem a civil szabályzatnak, illetve a támogatási szerződésnek megfelelően nyújtja be elszámolásait.   

II. A 2009. évi ellenőrzési tervben tervezett, de elmaradt ellenőrzések:
3 Az önkormányzatot megillető, központi költségvetésből származó támogatások, hozzájárulások 2008. évi elszámolásának felülvizsgálata az „egyes jövedelempótló támogatások kiegészítése” jogcím kivételével. 

4. A 193/2003.(XI. 26.). Korm. sz. rendelet 2.§.(i). pontjában megfogalmazott (munka) hatékonysági vizsgálat a Jurisics-vár Művelődési Központ és Várszínház 2007. évi tevékenységi körében 

5. A 2009-ben induló, hazai és Európai Uniós támogatással megvalósuló pályázatok önereje biztosításának, valamint fenntarthatóságának megalapozottsága

6. Az önkormányzat vagyonáról és a vagyonnal való gazdálkodás szabályairól szóló 1/2007. (II. 2.). számú rendeletben foglalt eljárási szabályok betartásának vizsgálata a 2008. évi ingatlanértékesítések esetében. 
7. Készpénzkezelés szabályainak érvényesülése a polgármesteri hivatal házipénztárában 2007. kijelölt negyedéves időszakában.

8. 2009. évi közbeszerzések ellenőrzése
III. Rendkívüli ellenőrzés

A Kőszegi Cigány Kisebbségi Önkormányzat által birtokolt szolgálati gépjárművek megszerzésének, használatának, valamint értékesítésének szabályossága 2007-2009-ben

Az ellenőrzés kőszeg város jegyzője javaslatára került elvégzésre a Kőszegi Cigány Kisebbségi Önkormányzat által 2007-ben vásárolt (visszavitt) és 2009–ben értékesített szolgálati gépkocsi(k) kapcsán.
2007. augusztus 4-én megtartott ülésen Kőszeg Város Cigány Kisebbségi Önkormányzata 10/2007. (VIII. 4.) számú határozatában döntött önkormányzati szolgálati autó vásárlásáról. Kivonat a jegyzőkönyvből:

„Baranyai Zsolt elnökhelyettes előterjeszti egy személygépjármű megvásárlásának lehetőségét, mely egy autókereskedés által ajánlott Opel Rekorder. Az ára igen kedvező mindössze 55.000,-Ft. A gépjárművet önkormányzati célokra lehetne használni. A gépjármű vételárát Baranyai Zsolt elnökhelyettes megelőlegezi a CKÖ. számára. 

Az elnökhelyettes javaslatát a képviselők 4 igen szavazattal az alábbi határozatot hozva elfogadták.

A 10/2007.(VIII. 04.) Cigány Kisebbségi Önkormányzat határozat az alábbiak szerint rendelkezett: „Kőszeg Város Cigány Kisebbségi Önkormányzat képviselő testülete a személygépjármű megvásárlását elfogadja.”

1. 2007. augusztus 8-án a gépjármű (Opel Rekord, rendszám: GOW-665) megvétele – 55.000 Ft készpénzért - a Kalmár Autó 2001 Kft-től (Petőháza, Kossuth Lajos utca 33. Telephely: Fertőszentmiklós, Külső major. Adószám: 12621431-2-08. A cégadatok az Opten Kft „Cégtár” rendszeréből származtak 2007. 07. 03-i lekérdezés eredményeként) megtörtént. (Az adásvételi szerződés és a számla - számlaszám: 2007/00656.) A gépkocsi árát – az előterjesztés szerint - Baranyai Zsolt elnökhelyettes saját pénzén előlegezte meg, illetve fizette ki. 

Az elnök – Baranyai Mihály - az 55.000 Ft-os összeget 2007. augusztus 31-én vette fel a polgármesteri hivatal pénztárából. .

Baranyai Mihály elmondása szerint 2007. augusztus végén közúti ellenőrzésen megállapították, hogy a gépjármű motorszáma nem egyezik meg a forgalmi engedélyben levővel. 

Az autót 2007. szeptember 5-én visszavitték az eladónak, aki azt a fenti indokkal vissza is vette
2007. szeptember 5-én a CKÖ tagjai ugyanannál a kereskedőnél vásároltak egy Renault 11 GTL (rendszám: BVY-071) gépkocsit 110.000 Forintért.
Az autóértékesítés számlája 55.000 Ft-ról szól, kiállítási és teljesítési dátuma egyaránt 2007.09.05. sorszáma 2007/000750. 
A CKÖ 2007. szeptember 6-án kezdeményezte az előzetes eredetiségvizsgálatot, kérve annak megállapítását, mely szerint a határozat kiadásának időpontjában a gépjármű nem szerepel a körözési nyilvántartásban. Az igazolást az illetékes hatóság 2007. szeptember 6-án kiadta. Az eredetiségvizsgálat díjának megtérítése pénztárból 2007. szeptember 7-én történt 17.000 Ft összegben.

Az Opel és a Renault árkülönbözete - 55.000 Ft -2007. szeptember 10-én a CKÖ alszámlájáról átutalásra is került az eladó számlájára. 

A kiadási utalványon 2007. október 4-i dátummal történt az utalványozás, az ellenjegyzés, valamint az érvényesítés.

A kiadási bizonylat mellékleteként az autó visszavételi szerződése került csatolásra, melynek időpontja 2007. október 31. 

- A helyi okmányirodában 2007. október 24-én tulajdonjog átírása céljából időpontot kértek, amit a szervezet szabályszerűen ki is adott. Az átírási időpont 2007. november 14-re szólt. Ezzel a lehetőséggel a CKÖ nem élt.
A BVY-071 forgalmi rendszámú Renault gépjárműre 2007. október 18-án kötelező felelősségbiztosítást (kötvényszám: 41-843815) kötöttek, melynek éves díja 41.952 Ft. Fizetés 2007-ben nem történt, a biztosító által küldött felszólítások ellenére sem. A biztosítási szerződés „nem teljesítés” miatt szűnt meg.

A gépkocsit  2007. október 31-én újra visszavitték a Kalmár Autó 2001 Kft telephelyére, ahol azt tőlük az eladó 110.000 Ft-ért vásárolta (inkább cserélte be) vissza. 
A gépkocsi visszavételéről a „stornó” (az eredeti összegről, 110.000 Ft-ról szóló negatív) számla, sem a beszámításról szóló megállapodás nem áll rendelkezésre. 
Ugyanazon a napon, 2007. október 31-én a CKÖ elnöke 110.00 Ft-ért megvásárolt, egy DNT-769 forgalmi rendszámú 1986-os évjáratú VW Golf gépkocsit 193326-os km óra állással. 2007. november 20-án az autóra kötelező gépjármű felelősségbiztosítást kötöttek. 

A tulajdonjog átírása 2007. november 23-án a helyi okmányirodában megtörtént.

A CKÖ polgármesteri hivatal pénzügyi osztályán vezetett tárgyi eszköz megfelelő kartonján a 2007. október 31-én megvásárolt DNT-769 forgalmi rendszámú VW Golf gépkocsi adatai felvételre kerültek  110.000 Ft értékben. Az értékcsökkenés elszámolása a bevételezést követően folyamatos és pontos.

A gépkocsi értékesítésére 2009. március 10-én kelt adásvételi szerződés keretében került sor 10.000 Forintos áron, készpénzért Orsós Csaba uraiújfalui lakos számára. A pénztárba való befizetés március 17-én került könyvelésre.
A gépkocsik közül csak a GNT-769 forgalmi rendszámúval kapcsolatban merült fel üzemanyag igény illetve elszámolás 2008. júliusában, mivel az üzemeltető állandó műszaki problémára hivatkozott. Első alkalommal 2008. július 1-én a benzintank került feltöltésre 13000 Ft értékű számla egyidejű csatolásával. A tételt megelőzően és azt követően további futásteljesítménnyel kapcsolatos kifizetésre nem került sor.
Összefoglalás

- A szolgálati gépkocsi vásárlása a CKÖ határozata alapján történt.
- A szervezet egyik gépkocsi esetében sem tartotta be a tulajdonosváltás esetén a Közúti közlekedési nyilvántartásról szóló 1999. évi LXXXIV. törvény 33.§ (1) bekezdésében meghatározott 15 napos átíratási időt

- A legutolsó autó vásárlását követően a kötelező biztosítás fizetésével kapcsolatban ugyancsak késedelembe esett.
A későbbiekben esetlegesen felmerülő vásárlási szándék esetén szükséges a fenti hiányosságok kiküszöbölése, a vonatkozó jogszabályok teljes körű betartása, ide értve a biztonságos és szabályos üzemben tartási feltételek biztosítását is.
IV. Kőszeg Város és Vonzáskörzete Többcélú Kistérségi Társulása fenntartásában lévő, kőszegi székhelyű intézményekben végzett 2009. évi ellenőrzésekről szóló beszámolót a képviselő-testület jelen napirendi pont második részében található.  

Az előterjesztést a Pénzügyi, Jogi és Rendészeti Bizottság megtárgyalta és elfogadta.
Kérem Önöket, hogy az előterjesztésben foglaltakat vitassák meg, ismertessék álláspontjukat, véleményüket mondják el és a határozati javaslatot fogadják el! 

Kőszeg, 2010. április 14.

                  A jegyző nevében:



         Fehér Csaba s. k.



            belső ellenőr

HATÁROZATI  JAVASLAT

Kőszeg Város Önkormányzatának Képviselő-testülete:

1. A 2009. évi ellenőrzési terv végrehajtásáról szóló beszámolót elfogadja.

Felelős: Dr. Tóth László jegyző

Hivatali felelős: Fehér Csaba belső ellenőr



Határidő: azonnal

2. A 2009. évről elmaradt ellenőrzések közül a 7. pontot törli, a többi elvégzését pedig 2010. évi ellenőrzési tervének kiegészítésével előirányozza. 


Felelős: Dr. Tóth László jegyző 



Hivatali felelős: Fehér Csaba belső ellenőr



Határidő: azonnal
Előterjesztés

Kőszeg Város Önkormányzata Képviselő-testülete

2010. április 29-i ülésének 7. napirendi pontjához

Tisztelt Képviselő-testület!

Kőszeg Város Önkormányzata 2004. június 24.-én a kistérséget alkotó 14 önkormányzattal együtt nyilatkozatot írt alá arra vonatkozólag, hogy belső- és részben felügyeleti jellegű ellenőrzési feladatait a jövőben, társulási formában kívánja ellátni.

Az előzetes felméréseknek megfelelően a Kőszeg Város és Vonzáskörzete Többcélú Kistérségi Társulása Belső ellenőre az 1992. XXXVIII. Államháztartási törvény és a belső ellenőrzésre vonatkozó 193/2003.(XI. 26.) Kormányrendelet szerint előírt 2009. évi ellenőrzési ütemtervnek megfelelően, melyet a Társulási Tanács a 134/2008. (november 25.) TT Határozatával elfogadott, majd a 14/2009.(március 25.) TT Határozatával módosított elvégezte az ellenőrzést és elkészítette a beszámolót.

Az ellenőrzés témája:

Kőszeg Város Önkormányzata által alapított költségvetési szervek szabályszerűségi ellenőrzése a 2008. évi intézményi költségvetési koncepciók, a 2008. évi költségvetések, valamint a 2008. évi beszámolók készítése vonatkozásában.
(193/2003. (XI. 26.). Korm. sz. rendelet 2.§. a) pontjában megfogalmazott szabályszerűségi ellenőrzés és A 268/2008. (XI. 27.) képviselőtestületi határozat szerint.) 

A szabályszerűségi ellenőrzés célja annak megállapítása, hogy a költségvetési szervezet működése illetve tevékenysége

megfelelően szabályozott-e, és érvényesülnek-e a hatályos jogszabályok, belső szabályzatok és vezetői rendelkezések előírásai.

Ellenőrzött intézmények:

Béri Balog Ádám Általános Iskola

Bersek József KIKI Általános Iskola

Központi Művészeti Óvoda és Tagóvodái 

Újvárosi Óvoda és Tagóvodái

Szociális Gondozási Központ.

Az Önkormányzat által alapított intézmények a Többcélú Kistérségi Társulás fenntartása alá tartoznak, ezért együttesen kell ellenőrizni azokat.

 I . / 1.) 2008. évi költségvetési koncepció
Az államháztartásról szóló- többször módosított 1992. évi XXXVIII. Törvény 70.§ szerint határidőben elfogadásra került a Társulási Tanács 119/2007 (november 27.) TT Határozatával. A koncepció a Törvény 65.§-a, 69.§-a,76.§-a, az ÁMR.29.§-a 12.bekezdése alapján és a többcélú kistérségi társulások normatív hozzájárulásának jogcímeit és fajlagos összegeit a költségvetési törvény 3. sz. mellékletében foglaltak szerint, felhasználási kötöttséggel járó normatív támogatásait a törvény 8. sz. melléklete szerint állapította meg. 

A koncepció szerkezeti felépítése megfelelt az az Államháztartás működési rendjéről szóló  217/1998.XII.30. kormányrendeletnek. A bevételek és kiadások jogcímenkénti előirányzatait a költségvetési címrendnek megfelelően mutatta ki.

Az iskolák és az óvodák kiadásai között a 

bérek tervezését 95 %-on tervezte, és 4,5 %-os emelkedéssel számolt. Dologi kiadások körében 2007. évhez viszonyítva csak a közüzemi díjak és élelmezési kiadások előirányzatát növelte a várható áremelkedések miatt.

Az oktatási intézmények bevételeinek 58,5 %-át az állami támogatások tették ki. Az alap - és kiegészítő hozzájárulások teljesítmény-mutatók alapján kerültek megállapításra.

Az önkormányzatok által biztosított finanszírozás megállapítása a gyermeklétszámok alapján a költségvetési normatívát figyelembe véve történt.

Szociális Gondozási Központ 
2008. január 1.-től a Társulás fenntartásába került kiadásainak tervezésénél az előző évi előirányzatokat vették figyelembe, személyi változások költség kihatásaival és a várható 4,5 %-os illetményemelkedéssel terveztek.

Dologi kiadások esetében csak a közüzemi díjak és élelmezési kiadások esetében számoltak a várható áremelkedések hatásaival, a többi kiadás nemet 2007. évi szinten tervezték. A szociális feladatok (gyermekjóléti szolgálat, családsegítés, házi segítségnyújtás) önkormányzati finanszírozása a gyermeklétszám (0-17 éves) és a lakosságszám alapján került megállapításra.

Összességében az intézmények 2008. évi költségvetéséről megállapítható hogy a gondos, takarékos gazdálkodást írt elő.

I. / 2.) A 2008. évi Költségvetés végrehajtása

A Társulási Tanács 14/2008.(II.7.) sz. határozatával elfogadott és 45/2008.(IV.29.) sz. határozatával és a féléves beszámolóhoz 2008. június 30-i dátummal, valamint a II. félévre 102/A/2008 (szeptember 15.) TT Határozata és a 116/2008(november. 4.) TT Határozata módosította 2008. évi költségvetést. Előirányzat növelő módosítások történtek: személyi jellegű kiadásokat növelték (Felsővárosi Óvodánál  és a  Szociális Gondozási Központnál  – közcélú foglalkoztatás miatt, valamint valamennyi költségvetési szervnél az egyszeri kereset-kiegészítés miatt ).az eredményes szakmai és informatikai pályázat a dologi kiadásokat, egyéb pályázati bevételek melynek következtében a Társulás bevételi és kiadási oldalai módosításra kerültek.

I./ 3.) 2008. évi költségvetés teljesítésének  beszámolója 
A Társulási Tanács a 2008. évi költségvetésről készített beszámolót a hatályos törvényi előírásoknak megfelelően a 22/2009.(III. 25. TT) határozatával elfogadta.

A Társulás kötelezettséggel terhelt szabad 2008.évi pénzmaradványát  az intézmények részére a vállalt kötelezettség teljesítésére visszatartotta, az intézményeknél képződött pénzmaradvány visszajuttatásra került az intézményekhez, egyéb szabad pénzmaradvány a 2009.évi költségvetés működési kiadására használható fel.

Összességében megállapítható, hogy az intézmények
2008.-ban
a kiemelt előirányzataikon belül gazdálkodtak.

II. / Intézmények 2008. évi pénzügyi- gazdasági ellenőrzése:

Az ellenőrzési tervnek megfelelően

Kőszeg Város Önkormányzata által alapított intézmények közül négyben történt pénzügyi-gazdasági ellenőrzés: Balog Ádám Általános Iskola, Bersek József Általános Iskola, Budaker Gusztáv Zeneiskola, Központi Óvoda, 2008. évi tanügyi igazgatási ellenőrzés utóellenőrzése,  törvényességi ellenőrzés a Szociális Gondozási Központban.

Az ellenőrzés a hatályos törvényi előírásoknak megfelelően a 2008. évre vonatkozott.

A tárgya az alábbi területekre terjedt ki:

- Kötelezően előírt nyomtatványok 

- Szigorú számadású nyomtatványok

- Ellátmánnyal - előleggel való elszámolás

- Kulcs – és bélyegző nyilvántartás

- Tanulói tankönyvvásárlás, támogatások    

- Szakkönyvtámogatások

- Diákigazolványok igénylése, nyilvántartása

- Étkezéssel kapcsolatos nyilvántartások.

Az ellenőrzés a tételes ellenőrzéssel, illetve szúrópróbaszerű ellenőrzéssel  az intézményekben történt.

1. / Kötelezően előírt nyomtatványok: 

Használata a 11/1994.(VI .8.) MKM  rendelet 4. számú   mellékletében foglaltaknak megfelelően történt.( Kötelező nyomtatványok jegyzéke:Beírási napló,bizonyítvány könyv, diákigazolvány,ellenőrző,javítóvizsga – jegyzőkönyv,órarend, órarendi kimutatás,osztálynapló, tantárgyfelosztás,törzslapok, továbbtanulók nyilvántartása,jegyzőkönyv és nyilvántartás a tanuló és gyermekbalesetekről. 

II. / Szigorú  számadású nyomtatványok:

A szigorú  számadású nyomtatványok nyilvántartását a 2000. C. Törvény a számvitelről 168. § alapján történt.
Az intézményekben a szigorú  nyomtatványokat ( készpénzes számla, átutalásos számla, készpénzigénylés elszámolásra, átvételi elismervény, kiküldetési rendelvény) nyilvántartják, a rontott bizonylatokat megfelelően ( áthúzás- RONTOTT-áláírás-dátum) kezelik. Az egységes nyilvántartás érdekében javasolt az APEH által elfogadott B15-46./B formátumú nyomtatvány használata. A kiküldetési rendelvényeken a saját gépkocsi hivatali célú felhasználása az előírásoknak megfelelően történt, minden estben leigazolásra került , az elszámolás az APEH által közzétett üzemanyagáron és a fogyasztási normán alapult.2009.01.01.-től a törvény előírásának megfelelően kötelező a két példányos kiküldetési rendelvény kiállítása.

III. / Ellátmánnyal- előleggel való elszámolás:  

Az ellátmánnyal - előleggel való elszámolások a 2000. C. Törvény a számvitelről és a pénzkezelési szabályzat alapján történtek. Az elszámolási időpontot az intézmények a legtöbb estben betartották, a határidő túllépése csak  indokolt esetben történt. .Az elszámolás az ellátmánnyal és az előleggel szabályszerűen valósult meg.  

Visszaélés nem volt tapasztalható. Az előlegekkel dolgozó alkalmazott ismeri és érti a feladattal kapcsolatos szabályozást, a gyakorlatban jól hajtja végre. 
Az ellátmányra vonatkozó szabályok: Az ellátmány kezelőnél állandó ellátmány kezelés folyik. Az ellátmány nagyságát intézményi szabályzat rögzíti, melyet legalább évente az intézményvezető felülvizsgál. Az ellátmány nagyság a meghatározott maximumon belül kerül kifizetésre.

IV,/ Kulcs és bélyegző nyilvántartás:

Ezt a nyilvántartást a - 239/2007.(IX. 12.) kormányrendelet értelmében kell végezni. 

Az intézmények rendelkeznek kulcs és bélyegző nyilvántartással, mely az SZMSZ mellékletét képezi.

A szabályzat leírja, hogy mely személyek jogosultak azok használatára, illetve távollétükben mely dolgozók  helyettesíthetik őket. A szabályzat konkrétan kitér arra, hogy az egyes helységek kulcsait mely személyek használhatják. A szabályzat mellékletét képezi a bélyegzők szabályos nyilvántartása, a beszerzés ideje , lenyomata, átvevők aláírása, selejtezés ideje. A használatból kivont bélyegzők megsemmisítésének módja nem minden esetben volt szabályozva.

V, / Tanulói tankönyvvásárlás, támogatások érvényesítése:

A tankönyvvásárlás és támogatás mértékét a 23./2004.(VIII.27.)OM rendelet 22.§ (1 és 2) bekezdése határozza meg. A kedvezményeket a törvény az alábbiakban határozza meg:

- családi pótlék folyósításáról szóló igazolás

- ha a családi pótlékra való jogosultság a legmagasabb életkor elérése miatt megszűnt

- tartósan beteg tanuló esetén szakorvosi igazolás

- a sajátos nevelési igényű tanuló esetén a szakértői és rehabilitációs bizottság véleménye

- rendszeres gyermekvédelmi kedvezményről szóló határozat. 

Tételes ellenőrzés során megállapítás nyert, hogy a kedvezmények igénybevétele szabályszerűen történt. A kedvezmények igénybevétele igazolásokkal biztosítva volt. Tételes nyilvántartás készült a kedvezmények formáiról.

A kedvezményes tankönyvvásárlás mellett lehetőség volt a tartós könyvek használatára is, melyet több estben vettek igénybe a tanulók.

VI. /Pedagógus szakkönyvtámogatások:

A pedagógusok továbbképzést, a pedagógus szakvizsgát, az egyes juttatásokat és kedvezményeket az 1993.évi LXXIX közoktatásról szóló Törvény 4.§ (1) bekezdés, 19.§ (6) bekezdése és a 96.§ (3) bekezdése alapján a   20/1997. (II. 13.) Korm. Rendelet a határozza meg.

A szakkönyv támogatás mértékét a költségvetési törvényben meghatározott összegben ( 14.000,- Ft /fő/év ) vettek igénybe. Az átvételéről tételes kimutatás történt.

VII. / Diákigazolványok igénylése, nyilvántartása, elszámolása:

Az 1993. évi LXXIX Törvény a közoktatásról 94.§ (3) bekezdésében foglaltaknak megfelelően a 17/2005. (II. 8.) Korm. rendelet  szabályozza a diákigazolványok igénylését, nyilvántartását és az ehhez kapcsolódó feladatokat.

A Kormányrendeletben megfogalmazottaknak megfelelően az általános iskolában határidőre (május 15.-ig ) megtörtént a megrendelés. A  rendelések visszaigazolása után a kifizetés határidőre megtörtént. Az igazolványok a rendeletben meghatározott időpontig megérkeztek, nyilvántartásuk, érvényesítésük és kiadásuk szabályszerűen megvalósult.

VIII./. Tanulói, alkalmazotti étkezéssel kapcsolatos nyilvántartások:

Az 1997.évi XXXI. Gyermek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló Törvény 148.§ ( 5) és (6) bekezdése határozzza meg.

Intézményi térítési díjak támogatása lehet 50 % és ingyenes.Az étkezési térítési díjak ellenőrzése szúrópróbaszerűen történt. 20008.november havi befizetések kerültek ellenőrzésre. Az ellenőrzés során megállapításra került, hogy a térítési díjakkal kapcsolatos kimutatások és azok elszámolásai szabályszerűen történtek. Részletes nyilvántartásokkal igazolták a kedvezmények igénybevételének lehetőségét ( ingyenes étkezők, 50 % térítési díjat fizetők, önkormányzati támogatásban részesülők ( 10.000,- Ft/tanuló/tanév ), nagycsaládosok, gyermekvédelmi támogatásban részesülők. Az iskola vezetője minden esetben igazolta a kedvezmény igénybevételének jogosságát a bemutatott bizonylatok alapján.

Az Önkormányzat által kiadott határozatok tételesen ellenőrzésre kerültek, a szükséges hosszabbítások az egyes határozatoknál megtörténtek.

Az ellenőrzések fontosabb megállapításai (Ber. 31.§(3) bekezdés ac) pont).

Az intézményi vizsgálatok során az ellenőrzési jelentésekben foglalt megállapításokkal kapcsolatosan az intézmények részéről észrevétel nem érkezett, a jelentések megállapításait az intézmény vezetői elfogadták. Az ellenőrzések során figyelembe vett általános szempontok:

· szabályozottság

· költségvetés tervezésének és végrehajtásának értékelése

· vagyongazdálkodás

· humán erőforrásokkal történő gazdálkodás

· számviteli, bizonylati rend.

Általánosságban megállapítható, hogy az intézmények rendelkeznek a megfelelő szabályzatokkal, egyes esetekben azonban nem követik naprakészen a jogszabályi és belső szervezeti változásokat. A vizsgált intézmények között előfordult, hogy hiányosak az utalványozással, ellenjegyzésekkel és érvényesítéssel kapcsolatos bizonylatok. A kiadott vásárlási előlegek ill. ellátmányok elszámolása nem minden esetben történt meg határidőig. Szigorú számadású nyomtatványok nyilvántartását szabályozni kell.

Az utóvizsgálatokkal kapcsolatosan megállapítható, hogy az intézmények nagy figyelmet fordítottak az előző revízió által megállapítások megszüntetésére.

III./ 2008. évi tanügyi igazgatási ellenőrzés utóellenőrzése:

Az iskolákban és az óvodákban végzett 2008-ban tanügyi igazgatási szakértő által történt ellenőrzés. A szakértő ellenőrzési jelentése alapján az intézmények intézkedési tervet készítettek a hiányosságok megszüntetésére. Az intézkedési tervben foglaltak végrehajtásának ellenőrzése tartalmazta az utóellenőrzés tárgyát, melynek során a tapasztalt hiányosságok megszüntetésre kerültek.

IV. Szociális Gondozási Központ törvényességi ellenőrzése:

Az ellenőrzésre vonatkozó jogszabályi felhatalmazás megjelölése: 1993. évi III. törvény a szociális igazgatásról és a szociális ellátásokról, valamint a költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 193/2003. (XI.26.) Korm. rendelet.

Az ellenőrzés tárgya:  

A vizsgált intézmény törvényességi ellenőrzése az alábbi feladatok vonatkozásában: 

· szociális étkeztetés

· házi segítségnyújtás

· idősek klubja

· idősek otthona

· családsegítő szolgálat

· gyermekjóléti szolgálat

Az ellenőrzés tételesen a helyszínen történt.

Az egyes feladatok vonatkozásában ellenőrzésre kerültek az ellátotti létszámok, az ellátás módjai és az ellátási terület nagysága mely a Kőszegi kistérség területére vonatkozik.

Intézményi dokumentáció. Az intézményi működési engedélyek amennyiben szükségesek voltak módosításra kerültek. A tanúsítványok az intézményekben jól látható helyen ki vannak függesztve.

A Szervezeti és Működési Szabályzat szintén tartalmazza a kötelező tartalmi elemeket (szervezeti felépítés, szervezeti forma, belső szervezeti tagozódás, szervezeti egységek megnevezése, feladatköre, együttműködés, helyettesítés, intézményi irányítás, működés rendje)

A Szakmai program is megfelelő, rendelkezésre állnak a kötelező mellékletek is.

Az intézmény rendelkezik iratkezelési, leltározási, selejtezési, tűzvédelmi, és munkavédelmi és gépjármű-használati szabályzattal. 

Az ellátotti dokumentációk megfelelően vannak vezetve. A Kérelem, az Igazolás az igénylő jövedelmi helyzetéről a 9/1999 SZCSM rendelet alapján készül. Az igénybevevőkről vezetik a Szociális törvény szerinti nyilvántartást, mely lefűzött, sorszámozott, hitelesített, és tartalmazza mindazokat az adatokat, amiket a jogszabály előír. Az intézmény az ellátottakkal megállapodást köt, mely alapja a feladatok ellátásának. A térítési díjak megállapítása a jogszabályban előírtaknak megfelelően történt, figyelembe véve az egyes kedvezményeket.

Az intézményekben dolgozók kinevezései szabályosak, rendelkeznek munkaköri leírásokkal.  A továbbképzésük a továbbképzési tervnek megfelelően biztosítva van. 

A fenntartói törvényességi ellenőrzés során megállapítható volt, hogy az intézmény a törvényi, jogszabályi előírásoknak megfelelően működik. Az esetleges hiányok (pl .akadálymentesítés egyes helyiségekben) pótlása jelenleg is történik, a pályázat útján megvalósított beruházással ezek a problémák is megoldódnak.

A jelentésben foglaltakra az intézményvezető részéről észrevétel nem érkezett. 

Az előterjesztést a Pénzügyi, Jogi és Rendészeti Bizottság megtárgyalta és elfogadta.
Kérem az előterjesztésem megtárgyalását és a tájékoztatóm elfogadását.

Kőszeg, 2010. április 12.

Rétiné Tóth Anikó s.k.

Munkaszervezet vezető

HATÁROZATI JAVASLAT

Kőszeg Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a Kőszeg Város és Vonzáskörzete Többcélú Kistérségi Társulás Munkaszervezete által végzett 2009. évi belső ellenőrzési tájékoztatót elfogadja.

Felelős: Rétiné Tóth Anikó munkaszervezet vezető

             Lakatárné Rege Katalin belső ellenőr

Határidő: értelem szerint
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