ELŐTERJESZTÉS


Előterjesztés

Kőszeg Város Önkormányzata Képviselő-testülete

2008 február 28.-i ülése 
7. számú napirendi pontjához

Tisztelt Képviselő-testület!

Kőszeg Város Önkormányzata 2004. június 24-én - a kistérséget alkotó további 14 önkormányzattal együtt szándéknyilatkozatot írt alá arra vonatkozólag, hogy belső- és részben felügyeleti jellegű ellenőrzési feladatait a jövőben társulási formában kívánja ellátni.
Az előzetes felmérések alapján a Társulási Tanács - összhangban az előző évekkel - a 109/2006 (november 30.) TT határozatával elfogadta a 2007. évi ellenőrzési ütemtervet.
Kőszeg Város 2008. évi munkatervében a február havi ülésen szerepel a Kistérségi belső ellenőrzésekről szóló tájékoztató megtárgyalása. Az alábbi beszámolóban szereplő ellenőrzések érintették a Kőszeget.
A 2007. évi Kistérségi Belső ellenőrzési tervben 3 terület belső ellenőrzése szerepelt.

1.)A kistérséghez tartozó oktatási- nevelési intézmények törvényességi munkájának teljes átvilágítása . A Közoktatási törvény 104.§, és a Belső ellenőrzésről szóló 193/2003.(XI.26.) Kormány rendelet 2.§ (a) bekezdése szerint meghatározott szabályszerűségi (szabályozottsági) ellenőrzés .

Az ellenőrzés főbb szempontjai a munkaszervezet előterjesztése szerint az alábbiak lettek volna
-   Intézményi alapdokumentumok és a pedagógiai munkával kapcsolatos szabályzatok ellenőrzése

· Tanügyi nyilvántartások ellenőrzése

· Tanuló- és gyermeklétszám, kihasználtság, engedélyezett csoportlétszámok felülvizsgálata.

· Intézmények létszámgazdálkodása – engedélyezett létszámkeret.

· A kötelező és a nem kötelezően ellátott feladatok áttekintése. 

· Tanulói terhelés, tantárgyfelosztás és órarend vizsgálata.

· Gyermek- és ifjúságvédelmi feladatok ellátása.

· Tanuló- és gyermekbalesetek megelőzésére tett intézkedések.

· Tankönyvellátás szabályossága.
Ezek azok a tárgykörök, amelyek különös szakértelmet igényelnek, valamint költségmegtakarítást, adott esetben költségtöbbletet okozhatnak.

Az előterjesztésben szerepelt ellenőrizendő intézmények köre:

· Béri Balog Ádám Általános Iskola Kőszeg

· Bersek József Általános Iskola Alapfokú Művészetoktatási Intézmény és Pedagógiai Szakszolgálat és Kőszegszerdahelyi Intézményegysége Kőszeg

· Budaker Gusztáv Zeneiskola Kőszeg

· Felsővárosi Óvoda Kőszeg

· Központi Óvoda Kőszeg

· Kőszegfalvi Óvoda

· Újvárosi Óvoda Kőszeg


· Horvátzsidányi Óvoda
· Peresznyei Óvoda

· Bozsoki Óvoda

· Velemi Óvoda

· Horvátzsidányi Általános Iskola

· Dr. Tolnay Sándor Általános Iskola és Tagintézményei Gyöngyösfalu
Az ellenőrzés elvégzésére külső tanügy-igazgatási szakértő bevonását kérte fel a Társulási Tanács. Az árajánlatok tárgyalása során első körben szűkített körben kérte a Tanács a vizsgálat tartalmát meghatározni. Az ezt követő ülésre bevitt előterjesztés tárgyalása során a polgármesterek arra a következtetésre jutottak, hogy a vizsgálatot nem folytatják le 2007- ben. Ennek legfőbb oka az volt, hogy időközben elkezdődött az intézmények átszervezésének sorozatára vonatkozó vizsgálat. Részben már átszervezési döntésekre vonatkozó szándéknyilatkozatok is megszülettek.
Az átalakítás előtt álló intézményekben lefolytatni az eljárásokat nem tartotta a Társulási Tanács célszerűnek.

A már átszervezett intézmények átfogó vizsgálatra vonatkozó döntését a Tanács már meghozta 2008. évre vonatkozóan.
A vizsgálat lefolytatásának határideje 2008. március 31.- e. Az ellenőrzés jeleneg folyamatban van. Dr. Pintérné Grundmann Frida tanügyigazgatási – szakértő, a Pannon Egyetem tanulmányi igazgatóját kérte fel a Társulás a  munka elvégzésére.

Legfőbb célkitűzés az oktatási területen kialakult rettentő mértékű jogszabályváltozásnak való megfelelőség vizsgálata. Messzemenőkig az a célunk ezzel, hogy segítsük az intézményvezetőket. Az esetlegesen nem helyesen kezelt tárgyköröket azelőtt tegyük rendbe, mielőtt azt az Oktatási Hivatal bírság kiszabása mellett teszi. Ezen felül jogszabályok is kötelezővé teszik ezt az átfogó tanügy-igazgatási ellenőrzést, amely a Kőszegi intézményekben az előző években az ütemtervekben szereplő módon nem történt meg.
2.) A tervben szerepelt a Pedagógiai Szakszolgálat- Nevelési Tanácsadó –Logpédiai szolgálat működésének ellenőrzése.
Kőszeg Város és Vonzáskörzete Többcélú Kistérségi Társulása az 1993.évi LXXXIX. Törvény 34.§- ában megjelölt közoktatási szakszolgálati feladatok közül a nevelési tanácsadás és a logopédiai ellátás társulási formában történő ellátását a Bersek József Általános Iskola a Pedagógiai Szakszolgálat keretén belül működtette 2005. szeptember 01-től 2007 augusztus 31.-ig. Legfontosabb feladata Kőszeg Város és Vonzáskörzete Többcélú Kistérségi Társulás térségéhez tartozó 3-24 éves korú gyermekek, tanulók pedagógiai, pszichológiai, logopédiai támogatása, fejlesztése és terápiás gondozása. 
A Szakszolgálat működését a 14/1994. (VI.24.)sz. MKM rendelet, a módosított közoktatási törvény, valamint a hatályos OM és MKM rendeletek szabályozzák.
A szakszolgálat működéséhez szükséges tárgyi és diagnosztikai eszközöket a többcélú társulásokat ösztönző működési pályázati forrásokból finanszírozta.

Ez a rendezetlen jogállású, külön szervezeti keretet nem adó működés egyáltalán nem felelt meg a jogszabályi előírásoknak. 

Időközben a Társulási Tanács tárgyalta és a következő szervezeti megoldás született. 
A 60/2007 (május 24.) TT határozat alapján 2007. szeptember 1-től Kőszeg Város és Vonzáskörzete Többcélú Kistérségi Társulása Többcélú Közös Igazgatású Közoktatási Intézményének Egységes Pedagógiai Szakszolgálataként működik.

Megállapításra került az, hogy az alkalmazások nem megfelelőek, nem célszerűek. A pszichológust, aki egyúttal a Szakszolgálat vezetője volt, vállalkozói jogviszonyban alkalmazta a Szolgálat. Heti 4 órában! Emellett 2 főállású logopédus látta el a feladatokat. 
Természetesen az esetszámok mellett nem tudták a kötelező (20) órában ellátni ezt a feladatot. Túlórában látták el a feladatot. 
Itt megjegyezzük, amellett hogy nem felelt meg a pszichológus alkalmazása a törvényi szabályozásnak, amiatt sem célszerű, mivel így nem juthattunk hozzá a normatív támogatáshoz. 
A Szakszolgálat normatív támogatása az ellátotti szám alapján (11.000 ft / fő) , valamint a főállású alkalmazotti létszám (1.020.000 ft / év / fő) alapján jár.
Személyi feltételei 2007. szeptember 1.- től  biztosítottak az alapszintű működéshez, de nem felelnek meg az előírásnak. 
A jogszabályban előirt minimális létszámkeretet a szolgálat nem kapta meg. A társulási Tanács a jelzett problémát ismeri, de létszámbővítéshez nem járult hozzá. 1 főállású pszichológus, 1 gyógypedagógus-tanító, 2 utazó logopédus főállásban és egy adminisztrátor napi 2 órában szerződéssel látja el a feladatokat.
A kinevezési okmányaik, munkaköri leírásaik az előírásoknak megfelelőek egy kitétellel. A számukra járó gyógypedagógiai pótlékot nem megfelelően számították. Időközben ezt rendezték.
A szervezeti és működési szabályzat az átalakulás következtében átdolgozásra került.
A működés jelenlegi tárgyi feltételei szűkösek, egyazon helyiségben van a vizsgáló szoba és a fejlesztő szoba. A szülők a gyermekeikkel a vizsgálatokra a folyosón várakoznak. Az internet és a telefon kapcsolat biztosított az alkalmazottak számára.
Az Oktatási és Kulturális Minisztérium a 15/2007. (III.14. ) rendeletében Nevelési Tanácsadót illetve Pedagógiai Szakszolgálatot fenntartók számára pályázatot írt ki szakszolgálat fejlesztésére, utazó szakember hálózat kialakítására, valamint személygépkocsi vásárlásra – utazótanári, logopédusi szolgálat kialakítására. A pályázatot a Többcélú Társulás- Munkaszervezet benyújtotta, mely eredménnyel zárult. Ennek értelmében 2 fő részére 60 órás továbbképzés és egy személygépkocsi vásárlás történt. 3 éves Suzuki személygépkocsit szereztek be.
A pályázati pénz legcélszerűbb felhasználása történt meg. A használt személygépkocsi megvásárlás mellett az elnyert 2.000.000 forintból egy esztendőre fedezhető a Casco biztosítás és a szükséges benzinköltség is. Így 2008. évre erre fedezetet biztosítani nem szükséges. Ennek használata, illetve a fenntartása az előírásoknak megfelelően szabályzat alapján történik.
Az egyéni nyilvántartások az ellátásban részvett személyekről illetve az elvégzett vizsgálatokról a rendeletben megfogalmazottaknak megfelelően történik. 
Vizsgálatra bejelentkezéskor a törzsszám füzetben felveszik a gyermek adatait, így ezzel a számmal is lehet a későbbiekben nyilvántartani a gyermeket. Minden esetben nevelési tanácsadás, logopédiai foglalkozás illetve iskolaérettségi vizsgálatok esetén folyamatosan napi forgalmi naplót vezetnek a szakemberek, melyből szabályszerűen követhetők, hogy a gyerekeket mikor , milyen fejlettségi szinten és mely szakember vizsgált.
Ennek megfelelően gyermekről dossziét nyitnak, amelyben egy adatlapon vezetik a vizsgálatokat és a fejlődés mértékét .A nevelési tanácsadóban a teljes vizsgálat befejezésekor szakvéleményt kell kiállítani és továbbítani kell az érintetteknek.
A forgalmi napló illetve a gyermekek adatlapja a dokumentuma – alapja- a normatíva igénylésnek, melynek értelmében logopédiai ellátásban heti egy alkalommal, nevelési tanácsadáson évente legalább hat alkalommal kötelező a megjelenés illetve az ellátás.
A vizsgált időszakban a kistérségben a nevelési tanácsadóban ellátottak száma 433 fő, a logopédiai szolgáltatásban részt vettek létszáma 255 fő volt. A nevelési tanácsadóban legalább hat alkalommal fejlesztett gyermekek száma 216 fő (fejlesztés, terápia, gondozás), 206 fő (iskolaérettségi fejlettség vizsgálata), tanácsadásban 1-5 alkalommal ellátott gyermek szám 11.
Az Egységes Pedagógiai Szakszolgálat működése az iskolai tanév rendjéhez igazodik. 

Az ellenőrzés eredményeképpen megállapítható, hogy a Pedagógiai Szakszolgálat a normatíva igénylésnek megfelelően működik. 
3. ) A Budaker Gusztáv Zeneiskola működésének ellenőrzése-tandíjbeszedés megfelelősége. 
Az alapító okirat vizsgálata során megállapítható, hogy az tartalmazza a pontos címét, tevékenységét, a felvehető maximális tanulólétszámot mely 350 fő.
A Budaker Gusztáv Zeneiskola, Alapfokú Művészetoktatási Intézmény törzskönyvi nyilvántartásba vétele megtörtént, az intézmény önálló jogi személyként működik.

Az intézmény OM azonosítója 040129.

Az intézményben alkalmazott térítési díjak megállapítására vonatkozó szabályokat a Társulási Tanács a 110 / 2006 (november 30.) TT határozatával hagyta jóvá. 
Az Oktatási Törvényben előírtaknak megfelelően történik a térítési díj megállapítása, mely változik a tanulmányi eredménytől, a szociális helyzettől és a képzési formáktól.
A térítési díj egy tanévre szól, melyet félévkor és a tanév végén tanulmányi eredmény alapján kell megállapítani. A tanulmányi eredmény átlagának megállapításakor a főtárgy és a kötelező melléktárgy osztályzatát veszik figyelembe, egytizedes pontosságig a kerekítés szabályai szerint.
A térítési díj befizetésének idejét és módját szabályzat tartalmazza. Hatósági döntés alapján (hátrányos helyzetűeknek) az intézmény vezetője kedvezményt adhat a térítési díjból.
A vizsgált dokumentumokból megállapítható, hogy az intézményben alkalmazott gyakorlat a jogszabályoknak megfelelő.
Az intézmény a nevelőtestület által jóváhagyott 5 évre szóló továbbképzési programmal rendelkezik, illetve 2007/2008. tanévre szóló beiskolázási tervvel rendelkezik. 
Az intézményben vezetik a nevelési - oktatási intézmények működéséről szóló 11/1994.(VI.8.) MKM rendelet 4.számú mellékletében kötelezően előírt nyomtatványokat: beírási naplót, csoportos foglalkozási naplót tantárgyanként, törzslapokat, összesítő kimutatásokat a térítési és a tandíj befizetésekről.
Szülői nyilatkozatok a tanuláshoz minden esetben rendelkezésre álltak.

Valamennyi tanuló rendelkezik tanulói azonosító számmal.

A normatív állami hozzájárulás igénybevételének vizsgálati alapja a 2007. október 1.- tanulói létszám. Az igényléshez a tanulók figyelembevétele a jogszabályi előírásoknak megfelelően történt. A normatíva igénylésnél figyelembe nem vehető tanulók: 6. életévüket be nem töltött tanulók illetve a huszonkét évnél idősebb felnőtt tanuló a támogatás alapjául szolgáló létszám megállapításánál nem kerültek beszámításra, két fő nem tanköteles korú tanuló figyelembevétele megtörtént, négy óránál kevesebb foglalkozásban részesülőket kettővel osztva szerepeltették, térítési díjat valamennyi tanulónak előírták, az előképzősök létszáma nem haladta meg az első alapfokú évfolyamra járók 120%-át.
A tanügyi nyilvántartásokban szereplő összes tanulólétszám 269 fő, ebből figyelembe vehető- normatívára jogosult 262 tanuló.
Az intézményben foglalkoztatott pedagógusok alkalmazási okmányai megfelelnek közoktatásról szóló 1993. évi LXXIX. törvény 15§(1) bekezdésének, amely 13,5 fő statisztikai állományi létszámot jelent, mely nem haladja meg a Kőszeg Város és Vonzáskörzete Többcélú Kistérségi Társulása 41 / 2007. (II.26.)számú TT határozatában engedélyezett álláshelyet. 
A pedagógusok személyi anyagai zárt helyen találhatóak, az intézményvezető számára elérhetőek.
Kérem az előterjesztésem megtárgyalását és a tájékoztatóm elfogadását.

Kőszeg, 2008. február 10.

Rétiné Tóth Anikó s.k.
Munkaszervezet vezető





                                                                     

Határozati javaslat

Kőszeg Város Képviselő-testülete a Kőszeg Város és Vonzáskörzete Többcélú Kistérségi Társulás Munkaszervezete által végzett 2007. évi Belső ellenőrzési tájékoztatót elfogadja.
Felelős: Rétiné Tóth Anikó munkaszervezet vezető

              Lakatárné Rege Kató belső ellenőr

Határidő : értelem szerint
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