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ELŐTERJESZTÉS
Kőszeg Város Önkormányzata Képviselő-testülete

2011. március  3- i ülése 6. napirendi pontjához.

Tisztelt Képviselő-testület!

Az általános iskoláinkat és óvodáinkat fenntartó Kőszeg Város és Vonzáskörzete Többcélú Kistérségi Társulása Társulási Tanácsa 2010. december 7-én tárgyalta a költségvetési koncepciót és ekkor fogalmazódott meg ismételten az a megállapítás, hogy a közoktatási intézményrendszer jelen formájában nem, vagy csak nehezen finanszírozható. A Társulási Tanács ezen az ülésén döntött egy külön bizottság (továbbiakban: bizottság) megalakításáról azzal a céllal, hogy e bizottság határozza meg azokat az irányokat, döntési lehetőségeket, amelyeket majd Kőszeg Város, mint alapító és legnagyobb mértékben érintett  igénybevevő is támogatni tud.

A bizottság ( Virág János TT. Biz., Krizmanich István TT. Biz., Rétiné Tóth Anikó Munkaszerv. vez., Szijjártóné Kutrovácz Márta Munkaszerv. gazd., Csonka Imréné okt.ref., Dr. Mátrai István, Szabó Marianna) megtartotta első ülését és az ott elhangzottak alapján a fenntartó oktatási referense elkészítette azt a szakmai anyagot ( 2. sz. melléklet), amelyet a Társulási Tanács 2011. február 8-án megtárgyalt, és ezzel kapcsolatosan meghozta az 1. sz melléklet szerinti döntését.

E határozatnak megfelelően terjesztjük most Önök elé az elkészült szakmai anyagot és kérjük annak megtárgyalását, majd a Tisztelt Képviselő-testület által is szükségesnek tartott döntések meghozatalát.

Javaslatként az anyagban rejlő számtalan döntési lehetőség közül a jelenlegi helyzetben - véleményünk szerint felelősen - meghozható döntésekre javaslatot teszünk az alábbiakban megfogalmazottakra tekintettel:

- A „jelenlegi helyzet”-en elsősorban azt értjük, hogy jelentős változás előtt áll a közoktatás jogi szabályozása, ill. remélhető a közoktatás finanszírozását biztosító és meghatározó gazdasági helyzet pozitív változása, ezért valóban nem célszerű a szerkezetet most radikálisan átalakítani. (Ez a bizottság ülésének is az egyik fontos megállapítása volt.)

- Az intézmények működésében érintett többi település önkormányzatainak döntését szintén fontos lenne az alapító önkormányzatnak ismerni, hisz alapítóként kötelezettséget vállaltunk arra, hogy átszervezés, megszűntetés előtt az érintett önkormányzatok véleményét mérlegeljük.

- A március 10,11-én zajló óvodai, iskolai beíratások  „önszabályozó” módon választ adhatnak fontos eldöntendő kérdésekre.
Az előterjesztést a Humánerőforrás Bizottság megtárgyalta és egyhangúlag elfogadásra ajánlja.
Fentiekre tekintettel kérem a tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést és a határozati javaslatokat megtárgyalni szíveskedjen! 

Kőszeg, 2011. 02. 25.

Huber László polgármester nevében: 

Szabó Marianna s. k.

     okt. ügyintéző

HATÁROZATI JAVASLAT  I.

Kőszeg Város Önkormányzata Képviselő-testülete a kistérségi fenntartásba átadott közoktatási intézményrendszer szerkezetét a várható jelentős jogszabályi változások miatt a 2011/12-es tanévben változatlanul megtartja, s elrendeli hogy a 2012/13-as tanévre vonatkozóan a 2012. évi költségvetési koncepció tárgyalását megelőzően készüljön el az új helyzetet és ennek megfelelő döntési lehetőségeket bemutató szakmai előterjesztés. 

Felelős: Huber László polgármester 

Hivatali felelős: Dr. Tóth László jegyző

Határidő: azonnal, ill. 2011. októberi képviselő-testületi ülés
HATÁROZATI JAVASLAT  II.

Kőszeg Város Önkormányzata Képviselő-testülete a 2011/12-es nevelési évtől kezdődően az Újvárosi Óvodában indítható óvodai csoportok számát, egyel csökkenti és elrendeli az alapító okirat ennek megfelelő módosításának előkészítését. 

Felelős: Huber László polgármester 

Hivatali felelős: Dr. Tóth László jegyző

Határidő: 2011.május 31.

1. sz. melléklet 

KIVONAT

Kőszeg Város és Vonzáskörzete Többcélú Kistérségi Társulása

Társulási Tanácsának 2011. február 8-án megtartott ülésének 

Jegyzőkönyvéből

8/2011. (II. 8.) TT Határozat

Kőszeg Város és Vonzáskörzete Többcélú Kistérségi Társulása Társulási Tanácsa a „A Kőszegi Kistérség közoktatási intézményszerkezetének bemutatása és az esetleges változtatási, racionalizálási lehetőségek” című tanulmányát megküldi az önkormányzatok részére. Felkéri az érintett települések képviselő testületeit, hogy rövidtávú döntéseiket, döntési javaslataikat az átszervezéssel, átalakítással kapcsolatban 2011. március 15-ig, hosszú távú döntéseiket az átszervezéssel, átalakítással kapcsolatban pedig 2011. június 10.-ig tegyék meg.

Felelős:
 Huber László TT Elnök


  
 Rétiné Tóth Anikó munkaszervezet vezető

Határidő:
 értelem szerint

	Huber László sk.
	Horváth Miklós sk.

	elnök
	
Jegyzőkönyv hitelesítő

	
	


Kőszeg, 2011. február 9.
A kivonat hiteléül: 

2. sz. melléklet
I.
 A jelenlegi intézmény szerkezet a Kistérségben
Iskolaszerkezet
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Balog Iskola:

· két párhuzamos osztály
· minden évfolyamon egy német nemzetiségi nyelvoktató osztály
· választható angol (1 csoport) választható órák terhére
· 1-3. évfolyamon egész napos oktatás (kéttanítós rendszer)
· 1 alsós napközis csoport a nem iskolaotthonos 1-3. osztályból
· 1 vegyes napközis csoport 4. osztálytól
· 1 fél állású könyvtáros
· 1 fél állású gyermek és ifjúságvédelmi felelős
· 1 igazgató
· 1 igazgatóhelyettes
· 1 DÖK segítő tanár
· 4 szakmai munkaközösség
Engedélyezett álláshely: 28 fő (27 fő szaktanítást végez + 0,5 fő könyvtáros + 0,5 fő gyermek és ifjúságvédelmi felelős )
Alapító okirat szerint felvehető maximális létszám 448 fő 

Az iskola hosszú évek óta nagy hagyományokkal rendelkezik a nemzetiségi és az iskolaotthonos oktatásban. Kiemelkedő eredményeket ér el sportban és a látványtáncban. Az épület felújítására beadott pályázat folyamatban van. Jól működő külföldi kapcsolatokkal rendelkezik.
Bersek József KIKI EPSZ

Bersek Iskola + Tagiskola Kőszegszerdahely + Tagiskola Horvátzsidány + EPSZ

Bersek Iskola

· két párhuzamos osztály
· emelt szintű német évfolyamonként egy csoport
· választható angol (választható órák terhére)
· 2 alsós napközis csoport 
· 1 tanulószoba
· 1 fél állású könyvtáros
· 1 fél állású gyermek és ifjúságvédelmi felelős
· 1 igazgató
· 1 igazgatóhelyettes
· 1 DÖK segítő tanár
· 4 szakmai munkaközösség
Engedélyezett álláshely: 27 fő (26 fő szaktanítást végez + 0,5 fő könyvtáros + 0,5 fő gyermek és ifjúságvédelmi felelős )
Az alapító okirat szerint felvehető maximális létszám 448 fő 

Az iskolában horvát nemzetiségi oktatás folyik felső tagozaton. Szép hagyományokkal rendelkeznek a művészeti nevelésbe különösen a modern táncoktatásban. Gyümölcsöző külföldi kapcsolataik vannak. Az iskolával egy telephelyen működik az EPSZ, két tagiskolája van:
Tagiskola Kőszegszerdahely

· 8 évfolyamon 7 osztállyal 

· 1 napközis csoport

· 1 tagiskola vezető

Jelenleg engedélyezett létszámkeret 10 fő. Egy fő tartósan távol. (Új alkalmazás nincs helyette, a feladatot túlórában látják el, ez indokolja a magasabb túlóraszámot) A szakos ellátottság csak a Bersekből kijáró pedagógusokkal biztosítható

A beiratkozások függvényében valószínűsíthető, hogy az 1-2., 3-4. összevonás. 

Tagiskola Horvátzsidány

· Négy évfolyam egy összevont tanulócsoport
· Német és horvát nemzetiségi oktatás (két-két tanulócsoportban)
· Egy napközis csoport
· 1 fő tagiskola vezető
Engedélyezett létszám 3 fő. A közismereti tárgyakat és a nemzetiségi nyelvet csoportbontásban tanulják, ehhez biztosított az órakeret.

Egységes Pedagógiai Szakszolgálat

Kistérségi feladatot lát el. Feladata: nevelési tanácsadás, logopédia, utazó gyógypedagógia feladat ellátás. 
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Központi Művészeti Óvoda és Bölcsőde KIKI

Az intézmény öt csoporttal működik. Minden évben túljelentkezés van a kőszegi anyaintézményben. Specialitása a művészeti nevelés. Nem közoktatási feladatot is ellát: bölcsődei tagintézmény, egy csoporttal. Három tagóvodája van. A Felsővárosi – három csoportos - Óvoda maximális gyermeklétszámmal működik évek óta. Az anyaóvoda egy csoportjában, valamint a Horvátzsidányi és Peresznyei Tagóvodájában nemzetiségi nevelés folyik. 

A művészeti óvodák fejlesztő közösségének szakmai bázis intézmény.

Újvárosi Óvoda

Az intézmény hat csoporttal működik. Kihasználtsága nem 100 %-s. Fogadja az SOS falu gyermekeit. Felújítása 2011-ben fejeződött be EU-s pályázatból. Három tagóvodája van. Kőszegfalvi Tagóvodájában német nemzetiségi nevelés folyik. A megyei fejlesztő óvodák közösségének bázisóvodája. 

II. 
Születési és beiskolázási adatok

A tanácskozáson bemutatásra kerültek a várható születési létszámok, és a 2010/2011. tanév tanévkezdő létszámadatai. (Mellékelve)

III.
A szakmai bizottság Krizmanich István felvetésére az alábbi lehetőségekről tárgyalt:

· A két kőszegi iskola összevonása

· Az óvodák összevonása

Iskola:

A bizottság megállapítása szerint, a két iskola összevonása esetén számottevő megtakarítás akkor érhető el, ha ez egyúttal csoport összevonással is jár. 

Osztálylétszámok alakulása évfolyamonként három osztály esetén, a jelenlegi – 2010 szept. 1.) számított létszámokat (számított létszám: az SNI és BTM-es, 2-es és 3-as szorzóval számítandó tanulók) figyelembe véve:

2011/2012. tanév

	1.évf.
	2. évf.
	3. évf.
	4. évf.
	5. évf.
	6. évf.
	7. évf.
	8. évf.

	
	89/3=29
	93/3=31
	96/3=32
	103/3=34
	130/3=43
	104/3=34
	111/3=37


A jelenleg érvényes közoktatási törvény szerint a maximális osztálylétszám alsó tagozaton 26 fő, felső tagozaton 30 fő lehet. Az átlaglétszámtól való eltérést (átlaglétszám alsó tagozat 21 fő, felső tagozat 23 fő), a fenntartó engedélyezi. Ez a létszám tanévkezdéskor szintén fenntartói engedéllyel további 10 %-kal ugyan megemelhető, de pedagógiailag ez semmi képpen sem lehet indokolt. A 10 %-os további emelés már a szülői közösség egyetértését is igényli.

A bizottság megállapítása szerint a fenti létszámokat figyelembe véve a csoportösszevonásra a jelenlegi évfolyamokon nincs lehetőség.

Óvodák

Az óvodák összevonásáról a szakmai bizottság érdemben nem alakított ki állásfoglalást.

IV.

Változtatási lehetőségek

A születési számok (Kőszegen születettek):

A 2011/2012. tanévre elméletileg 103 fő beiskolázása várható. A tapasztalati adatok alapján, és a differenciált beiskolázást figyelembe véve ennek a létszámnak a 2/3-a várható beiskolázásra (kb. 70 fő). Ezt a létszámot növelheti az esetlegesen a kistérség más településekről érkezők, illetve az SNI és BTM-es tanulók, illetve az évfolyamot ismétlők száma. (Szülői kérésre, hiányzás miatt) A beiskolázásra kerülő létszám megoszlik a két (vagy összevonás  esetén egy) önkormányzati és az egyházi iskola között. A további évek születési számait figyelembe véve, sajnálatos módon reális az esély arra, hogy távlatilag nem biztosítható a négy osztály. Ezért – önkormányzati döntés alapján – valamelyik iskolában felmenő rendszerben egy osztály indítása a valószínűsíthető. A döntéshez – egy első osztály indítása –, mérlegelni szükséges az egyes intézmények pedagógiai programját, ellátott feladatait, az intézmények lehetőségeit, felszereltségét, és szükség szerint módosítani kell a körzethatárokat, távlatilag pedig az érintett iskolánál az alapító okiratokban a felvehető maximális tanuló létszámot. (A körzethatárok módosítása mindenképpen aktuális: új utcák, gyermeklétszám arányainak változása)

A beiskolázásra kerülő gyermekek számának ismeretében, még a beíratások előtt, az alapítónak arról kellene döntést hoznia, hogy melyik iskolában engedélyezi egy, illetve két osztály indítását.  Ebben az esetben a kijelölt iskola szigorúan csak a körzetébe tartozó tanulókat vehet fel. Körzeten kívüliek csak abban az esetben nyerhetnek felvételt, ha marad üres férőhelye.  (A 2010. szeptember 1-i adatok szerint a Balog iskolában 31, a Bersek iskolában 60 tanuló körzeten kívüli.)
Amennyiben az alapító a két kőszegi iskola összevonásáról dönt, és feltételezzük, hogy csak három első osztály indítható (kettő az egyik egy a másik iskolában), az alábbi megtakarítás érhető el évente:

· 1 fő magasabb vezetői pótlék ( 762.000 ft / év )
·  ~ 0,5 fő pedagógus álláshely ( 1.400.000 ft. / év )
· egy fő tanítói álláshely megszüntetése ( 2.800.000 ft / év ) 

· összességében : 4.962.000 ft / év
Felmenő rendszerben (8 év alatt) egy három osztállyal működő iskola álláshely szükséglete a jelenlegi törvényi keretek között 44 +1 fő (1 fő a gyermek és ifjúságvédelmi felelős), azaz 45 fő. (Jelenleg a két iskola engedélyezett létszámkerete: 28+27 fő) A fenti létszám az évenkénti csoportszám csökkenés következtében megvalósuló létszámleépítésekkel alakulhat ki, amelynek természetesen megvannak az évenkénti költségei. (felmondás, végkielégítés stb.) Évente kb. egy fő létszámcsökkenéssel és osztályfőnöki pótlék csökkenéssel lehet számolni. 

Az összevont intézmény paraméterei nyolc év után:

Két telephelyen

1 magasabb vezető

2 vezető helyettes

3 alsós napközis csoport (2+1)

2 vegyes napközis csoport (1+1) (az igények függvényében)
3 iskolaotthonos osztály (egy telephelyen)

Német nemzetiségi osztály (évfolyamonként egy osztály)

Horvát nemzetiségi csoport (egy felsős összevont csoport)

4 szakmai munkaközösség (közös)

1 DÖK vezető (közös)

1 könyvtáros (közös)

1 gyermek és ifjúságvédelmi felelős (közös)

Közalkalmazotti tanács (közös)

A „közös” alkalmazások a telephelyek távolsága miatt szakmailag megkérdőjelezhetők, ugyanis ezeknek a feladatoknak az ellátása állandó „ott-létet” igényel, ezért a 0,5-0,5 fő alkalmazása látszana célszerűbbnek.

Ugyancsak a távolság, és a két intézmény közötti átjárás miatt a 45 fő csak egy elméleti létszám. (A szakos ellátottság könnyebb megvalósíthatósága érdekében a megbeszélésen felmerült, hogy az egyik iskola az alsó tagozatosokat, a másik a felső tagozatosokat fogadná. Pedagógiailag azonban szerencsésebb a 6-14 évesek együtt nevelése, másrészt ez esetben a szülői ellenállás is nagyobb lenne, mivel a szülői terhek nagymértékben növekednének azáltal, hogy adott esetben testvérpárokat kétfelé, óvodás gyermek esetében akár háromfelé is kell vinni iskolába, óvodába.)
Összefoglalva: a két intézmény összevonása jelenleg nem hozna olyan mértékű megtakarítást, ami miatt célszerű lenne két, jól működő intézmény működésének felborítása.

A gyermeklétszám csökkenése miatt gazdaságos működés csak akkor valósítható meg, ha felmenő rendszerben csökken a tanulócsoportok száma. Ennek a döntésnek a meghozatala nélkül számottevő megtakarítás nem érhető el. Sajnálatos módon ennek a fájdalmas döntésnek a meghozatala aligha halasztható.

Kőszegszerdahely

A jegyző asszony felvetése szerint különböző lehetőségeket kellene megvizsgálni: iskola megszüntetés, alsó megszűnik, felső marad, óvodák összevonása.

A szerkezeti átalakításról való gondolkodásnál mindenképpen számolni kell a tagiskolával, mindenképpen együtt döntés szükséges. Ha ugyanis az iskola megszüntetésében gondolkoznak az érintett önkormányzatok, a kőszegi iskolákban nem lehet osztályt megszüntetni, sőt előfordulhat, hogy néhány évfolyamon új osztály indítása válik szükségessé. (Néhány jelenlegi felsős évfolyam)

Az alsó tagozatot mindenképpen szükséges helyben tartani. A születési számok ismeretében ez 1-2., 3-4. összevonást, rosszabb esetben távlatilag 1-4. összevonást jelent. A felső tagozatot lenne célszerű fokozatosan kivezetni, mivel a felsős összevonás már nem lehetséges. (Tehát a 2011/2012. tanévtől nem indulna új felsős osztály). Ez elméletileg lehetséges, de mint minden változtatás számtalan nehézséget is jelent: valószínűleg a szülők nagyfokú ellenállásával találkozik, és a kimenő osztályok és a tanári létszám csökkenése miatt a szakos ellátottság csak Kőszegről való kijárással biztosítható. (Jelenleg is 7 fő jár ki Kőszegről.) A tanulók  - ha a  jelenlegi szerkezet marad –, a Bersekben folytatnák tanulmányaikat. Ez az adott tanévben maximális csoportlétszámot jelentene a Bersekben, a további években, mivel az alsós létszámok csökkennek, már alacsonyabb lenne a létszám:

A számított létszámokat figyelembe véve, egy a következő tanévtől bevezetett változtatás esetén:
5. osztályok létszáma Kőszegen, ha Kőszegszerdahelyen a következő tanévben már nem indulna ötödik osztály

(Bersek a) b) és K.szerdahely c) tanulói két osztályban)

	2011/2012.
	2012/2013.
	2013/2014.
	2014/2015.

	26+28+10=32 tanuló
	19+22+8=25 tanuló
	19+20+7=23 tanuló
	20+20+6=23 tanuló


Létszámok Kőszegen (jelenlegi szerkezetben) a 2011/2012. tanévben, ha a felső azonnal megszűnik Kőszegszerdahelyen: (1. lehetőség)

	5. évfolyam
	6. évfolyam
	7. évfolyam
	8. évfolyam

	26+28+10/2=32 tanuló
	39+38+7/2=42 tanuló
	30+30+15/2=37 tanuló
	34+29+11/2=37 tanuló


Ez esetben Kőszegen az adott iskolában három osztályt kellene indítani, mert jelenleg még magasabbak az osztálylétszámok.
Létszámok Kőszegen (ha mindkét iskolában 2-2 osztály indul minden évfolyamon), a 2011/2012. tanévben, ha a felső azonnal megszűnik Kőszegszerdahelyen: (2. lehetőség)
Az összes felső tagozatos tanulót figyelembe véve (Balog, Bersek, Kőszegszerdahely), a kőszegszerdahelyi felső tagozat megszüntetése, és Kőszegen évfolyamonként 2-2 osztály indítása esetén a létszámok alakulása:

	5. évfolyam
	6. évfolyam
	7. évfolyam
	8. évfolyam

	113/4 =28
	137/4= 34
	118/4=29
	121/4=30


Tehát elméletileg Kőszeg négy osztályban a jelenlegi felsős létszámot – a maximális létszámot feltételezve, egy évfolyam kivételével, el tudja látni. A számadatok azonban nem teljesen pontosak, mert csak a jelenleg ismert SNI és BTM-es tanulókat tartalmazza. Ez a szám évenként változhat. Ebben a változatban azonban a jelenlegi iskolaszerkezet megbontása, a körzethatárok módosítása szükséges.

A 2009-es és 2010-es születési számok sajnálatosan előrevetítik, hogy a Kőszegen indítandó évfolyamonkénti három osztály, (a két kőszegi iskola akár közös igazgatás alatt, akár külön) még akkor is megállja a helyét, ha a kőszegszerdahelyi felsősök is Kőszegre járnak iskolába.

Mindenesetre az érintett önkormányzatok és Kőszeg együtt döntése szükséges bármilyen szerkezeti változtatás esetében.

A felső tagozat kimenő megszüntetése esetén a jelenlegi felsős állományi létszámra Kőszegszerdahelyen nem lesz szükség, mert a feladatot a jelenlegi pedagóguslétszámmal el tudják látni. Az összevont csoportnak megfelelően az alsó pedagógus létszám is csökken folyamatosan. A létszámleépítéssel járó költségek miatt a megtakarítás csak késleltetve jelentkezne. Az adott években történő nyugdíjazás a létszámleépítéssel kapcsolatos problémákat csökkenthetné, ez azonban csak részben tervezhető.

A tagiskola jelenleg 8 évfolyamon hét osztállyal működik. Sajnálatos módon, a gyermeklétszám itt is csökkent, és rendkívül alacsonyak a születési számok.

Várható létszám a 2011/2012 tanévben: (számított létszám SNI és BTM-el növelt.

	1.o.
	2.o.
	3.o.
	4.o.
	5.o.
	6.o.
	7.o.
	8.o.

	?
	6
	7
	8
	10
	7
	15
	19


Amennyiben a szükséges finanszírozás meghaladja az önkormányzatok teherbíró képességét a legkíméletesebb, és legkevesebb sérelemmel járó lehetőség, amely a 2011/2012-es tanévre meghozható, a következő: 

A jelenlegi alsós létszámok 1-2. 3-4. összevonást lehetővé tesznek. 

Ez egy tanulócsoport csökkenést ezzel együtt egy álláshelyet jelentene.

Lehetséges megtakarítás: 
1 fő pedagógus álláshely ( 2.800.000 ft / év )
A finanszírozási megállapodás szerint a normatíván felül szükséges részt a hegyaljai önkormányzatok biztosítják. Újabb csoportösszevonás csak akkor indokolt, ha az érintett önkormányzatok anyagi teherbíró képessége a többlet-finanszírozást nem teszi lehetővé.

Horvátzsidány

Horvátzsidányban – amennyiben a gyermeklétszám nem csökken tovább számottevően -, további megtakarításra nincs lehetőség. Az iskola 1-4. összevonásban működik.

Lehetőségek az óvodák esetében:

Az óvodák összevonására 2008-ban került sor. A Központi Művészeti Óvoda és Bölcsőde valamint az Újvárosi Óvoda is három-három tagintézménnyel működik. Programjaikat, dokumentumaikat összehangolták, mára egy szakmailag és emberileg jól működő közösséget alkotnak. A Központi Óvodában és a Felsővárosi Óvodában nincs üres férőhely, az Újvárosi Óvoda jelenleg még tudna felvenni gyermekeket. Itt felmerülhet egy csoport leépítésének lehetősége, de megtakarítást jelenthetne a kőszegfalvi városrész gyermekeinek fogadása is. Ez azonban nyilván sértené az adott városrész érdekeit, és pedagógiailag sem indokolt a kisgyermekek utaztatása.  

A születési számok csökkenése, és az egyházi óvoda csoportszám növelése rontja az óvodák esélyeit, ugyanakkor a jelenleg érvényes közoktatási törvény értelmében 2012 -től valamennyi 3 éves gyermeket fel kell venni óvodába. Ezzel együtt is valószínűsíthető a gyermeklétszám csökkenése az elkövetkezendő években.

A telephelyek óvodái viszonylag alacsony létszámokkal működnek és földrajzilag is messze esnek egymástól. Megtakarítást a Velemi és Bozsoki, valamint a Horvátzsidányi és Peresznyei Óvodák egy telephelyen történő üzemeltetése jelenthetne. A gyerekek utaztatása ez esetben is problémás lehet. A tagóvodák összevonásához az érintett önkormányzatok döntése szükséges. Információink szerint az érintett önkormányzatoknak nincs változtatási szándéka.

Az óvodák közös igazgatás alá vonása önmagában csak minimális megtakarítást hozna. A vezetők száma csak akkor csökkenthető, ha a fenti telephelyek összevonásra kerülnek. További megtakarítást a konyhák összevonása jelentene. (Velem-Bozsok)

Lehetséges megtakarítás:

1. Ha a jelenlegi nyolc óvoda és egy bölcsőde közös irányítás alá kerül:

· egy fő magasabb vezetői pótlék (762.000 ft / év )

· 0,5 fő óvónői álláshely ( 1.400.000 ft. / év )

· egy csoport megszüntetése esetén az Újvárosi óvodában: 1 óvónő, egy dajka leépítése (eggyel most is kevesebben vannak!) ( 4.267.200 ft / év )

· összesen : 6.429.200 ft / év

(Csoport megszüntetés közös igazgatás alá vonás nélkül is megvalósítható, ehhez összevonás nem szükséges! Egy magasabb vezetői pótlék megspórolása a szakmai károkat nem pótolja!)

2. Ha Velem és Bozsok egy telephelyen

· Velem és Bozsok összevonása egy telephelyre.
Megtakarítás: Egy vezetői pótlék  ( 304.800 ft / év )



0,5 óvónői álláshely ( 1.400.000 ft / év )

                        Dologi költségek, üzemeltetés ( 1.900.000 ft / év )



1 fő szakácsnői álláshely (amennyiben a helyben főzés megmaradna, akkor is: 1.680.000 ft / év )

Összesen :5.284.800 ft / év

A telephelyek összevonásához az érintett önkormányzatok döntése szüksége, mivel ez esetben is a normatíván felül eső részt az érintett hegyaljai önkormányzatok biztosítják. Amennyiben az Ő részükről nincs változtatási szándék az összevonás nem értelmezhető.

3. Ha Horvátzsidány és Peresznye egy telephelyen

· Horvátzsidány és Peresznye összevonása egy telephelyen

Megtakarítás: Egy vezetői pótlék ( 304.800 ft / év )
0,5 óvónői álláshely ( 1.400.000 ft / év )
                       Dologi költségek, üzemeltetés: (1.900.000.ft/év)

 (összesen : 3.604.800 ft / év )

A finanszírozási megállapodás értelmében a változtatási szándékról itt is az érintett önkormányzatoknak kell nyilatkoznia.

A teljes iskolai intézményszerkezet átalakítása az iskolák esetében hét év alatt hajtható végre. (Egy évfolyam indítása felmenő rendszerben) A szükséges döntések meghozatala után az óvodák esetében a változtatás akár egy év alatt is lebonyolítható.

A kistérség megalkotandó új intézkedési tervének már mindenképpen foglalkoznia kell az intézményszerkezettel. (Új kialakítása, illetve a régi megőrzése)

Intézményszerkezet esetleges átalakításhoz az önkormányzatok által meghozandó döntések:

Iskolák:

Kőszeg

· Döntés a változtatási szándékról (igen-nem)

· Döntés arról, melyik intézményben engedi évfolyamonként csak egy osztály indítását

· Döntés az iskolák közös igazgatás alá vonásáról

· Döntés az iskolai körzetek felülvizsgálatáról, és esetleges módosításról

Kőszeghegyalja

· Döntés a változtatási szándékról (igen-nem)

· Döntés 1-2. 3-4. összevonásról

· Döntés a felső tagozat kimenő rendszerben, vagy azonnali megszüntetéséről. Ez esetben együttdöntés szükséges Kőszeggel

Óvodák:

Kőszeg:

· Döntés a változtatási szándékról (igen-nem)

· Döntés az óvodák közös igazgatás alá vonásáról

· Döntés egy óvodai csoport megszüntetéséről az Újvárosi Óvodában

· Döntés az Újvárosi Óvoda és Kőszegfalva egy telephelyre történő telepítéséről

· Döntés az óvodai körzetek felülvizsgálatáról

Kőszeghegyalja:

· Döntés a változtatási szándékról (igen-nem)

· Döntés Velem és Bozsok egy telephelyen működtetéséről

· Döntés egyik főzőkonyha megszüntetéséről

Horvátzsidány: 

· Döntés a változtatási szándékról (igen-nem)

· Döntés (óvodák) Horvátzsidány és Peresznye egy telephelyen működtetéséről

Változtatási szándék esetén a kistérségi intézmény rendszer átalakításának folyamata

A helyi önkormányzat /mint alapító/ feladat ellátási-kötelezettségének teljesítése módjáról szabadon dönthet a törvény által megszabott korlátok között.

Intézmény rendszerének kialakításánál számos szempontot kell mérlegelnie, többek között a közoktatási jogszabályok által leírt jogi kereteket, a finanszírozás prioritásait és mértékét, a gyermeklétszám várható alakulását, és a meglévő intézmények gazdaságos üzemeltetését. Az önkormányzatok e mérlegelés során, valamennyi tényező figyelembe vételével sem hozhatnak olyan döntést, amellyel sérülne a gyermekek mindenek-felett álló érdeke, és számukra ez a változás aránytalan terhet okozna.

A különböző változatokat az átalakításra az önkormányzatok által felvetett igények alapján dolgoztuk ki. Természetesen a döntésre hivatott testület álláspontja alapján a megoldások variálhatók.

Iskolák

Első lehetséges változat:
Fő jellemzők:

· Iskolák közös igazgatás alatt

· Kőszegen fokozatosan háromra csökken az évfolyamonként indítható osztályok száma

· Kőszegszerdahelyen fokozatosan megszűnik a felső tagozat

· Kőszegszerdahelyen – gyermeklétszámtól függően – az alsó tagozat 1-2, 3-4., vagy 1-4. összevonásban működik.

· Horvátzsidány 1-4. összevonásban
2011/2012.

	Többcélú Kistérségi Társulás


	Központi Iskola Kőszeg
8 évfolyam 16 osztály


	Megtakarítás:
Kőszeg:

1 intézményvezető

0,5 fő ped. áh.

1 tanító

1 oszt.fői pótlék

5 mk. vez pótlék

1 DÖK pótlék

Kőszegszerdahely:

1 tanító 

1 tanár 

2 of. pótlék

( össezesen : 13.716.000 ft / év )

	Tagiskola 1. Kőszeg
8 évfolyam 15 osztály


	Tagiskola 2 Kőszegszerdahely
7 évfolyam 

(1-2., 3-4., 6.,7.,8) 5  tanulócsoport


	Tagiskola 3 Horvátzsidány
4 évfolyam 1 tanulócsoport


	Egységes Pedagógiai Szakszolgálat
4 + 1 álláshely (+1 utazó gyógypedagógus)
	

	Megjegyzés:
Kőszegen az iskolák közös igazgatás alá kerülnek. A földrajzi távolságok miatt a vezetők szintek száma nem csökken. Minden tagintézmény élén vezető áll.

Kőszegen az 1 Tagiskolában a tanulócsoportok száma évente eggyel csökken, mivel csak egy évfolyam jön be évente.

Kőszegszerdahelyen további osztályösszevonás alsó tagozatban, ezáltal egy tanulócsoport csökkenés, ami egy álláshely megszüntetést jelent. Az ötödik osztály már Kőszegen kezdi a felső tagozatot. Ezáltal nő a kőszegi iskola bevétele a bejárók utáni normatívával. A felsős tanulócsoport csökkenés Kőszegszerdahelyen pedagóguslétszám csökkenést eredményez.




2012/2013.

	Többcélú Kistérségi Társulás


	Központi Iskola Kőszeg
8 évfolyam 16 osztály


	Megtakarítás:
Kőszeg:

1 tanító

1 oszt.fői pótlék

Kőszegszerdahely:

1 tanár 

1 of. Pótlék
( 5.638.800 ft / év )

	Tagiskola 1. Kőszeg
8 évfolyam 14 osztály


	Tagiskola 2 Kőszegszerdahely
6 évfolyam 

(1-2., 3-4., 7.,8)     4 tanulócsoport


	Tagiskola 3 Horvátzsidány
4 évfolyam 1 tanulócsoport


	Egységes Pedagógiai Szakszolgálat
4 + 1 álláshely (+1 utazó gyógypedagógus)
	

	Megjegyzés:
Az 1. tagiskolában Kőszegen eggyel csökken a tanulócsoportok száma.

Kőszegszerdahelyen, ha tovább csökken a tanulólétszám, az 1-4-es összevonás is számításba jöhet. 

A hatodik osztály Kőszegen kezdi a tanulmányait. Ez bevételi többlet Kőszegen a bejáró normatíva emelkedése miatt.


2013/2014.

	Többcélú Kistérségi Társulás


	Központi Iskola Kőszeg
8 évfolyam 16 osztály


	Megtakarítás:
Kőszeg:

1 tanító

1 oszt.fői pótlék

Kőszegszerdahely:

1 tanár 

1 of. Pótlék
( 5.638.800 ft / év )


	Tagiskola 1. Kőszeg
8 évfolyam 13 osztály


	Tagiskola 2 Kőszegszerdahely
5 évfolyam 

(1-2., 3-4., és 8)    3 tanulócsoport


	Tagiskola 3 Horvátzsidány
4 évfolyam 1 tanulócsoport


	Egységes Pedagógiai Szakszolgálat
4 + 1 álláshely (+1 utazó gyógypedagógus)
	

	Megjegyzés:
Az 1. tagiskolában Kőszegen eggyel csökken a tanulócsoportok száma.

A hetedik osztály Kőszegen kezdi a tanulmányait. Ez bevételi többlet Kőszegen a bejáró normatíva emelkedése miatt.




2014/2015.

	Többcélú Kistérségi Társulás


	Központi Iskola Kőszeg
8 évfolyam 16 osztály


	Megtakarítás:
Kőszeg:

1 tanító

1 oszt.fői pótlék

Kőszegszerdahely:

1 tanár 

1 of. pótlék

( 5.638.800 ft / év ) 

	Tagiskola 1. Kőszeg
8 évfolyam 12 osztály


	Tagiskola 2 Kőszegszerdahely
4 évfolyam 

(1-2., 3-4., 

2 tanulócsoport


	Tagiskola 3 Horvátzsidány
4 évfolyam 1 tanulócsoport


	Egységes Pedagógiai Szakszolgálat
4 + 1 álláshely (+1 utazó gyógypedagógus)
	

	Megjegyzés:
Az 1. tagiskolában Kőszegen eggyel csökken a tanulócsoportok száma.

A nyolcadik osztály Kőszegen kezdi a tanulmányait. Ez bevételi többlet Kőszegen a bejáró normatíva emelkedése miatt.

Kőszegszerdahelyen az 1-2. 3-4. összevont tanulócsoport és napközi otthon - igény szerint- megközelítően 4 álláshelyet jelent.


2015/2016.

	Többcélú Kistérségi Társulás


	Központi Iskola Kőszeg
8 évfolyam 16 osztály


	Megtakarítás:
Kőszeg:

1 tanító

1 oszt.fői pótlék

( 2.820.000 ft / év )

	Tagiskola 1. Kőszeg
8 évfolyam 11 osztály


	Tagiskola 2 Kőszegszerdahely
4 évfolyam 

(1-2., 3-4., 

2  tanulócsoport


	Tagiskola 3 Horvátzsidány
4 évfolyam 1 tanulócsoport


	Egységes Pedagógiai Szakszolgálat
4 + 1 álláshely (+1 utazó gyógypedagógus)
	

	Megjegyzés:
Az 1. tagiskolában Kőszegen eggyel csökken a tanulócsoportok száma.




2016/2017.

	Többcélú Kistérségi Társulás


	Központi Iskola Kőszeg
8 évfolyam 16 osztály


	Megtakarítás:
Kőszeg:

1 tanító

1 oszt.fői pótlék

( 2.820.000 ft / év )

	Tagiskola 1. Kőszeg
8 évfolyam 10 osztály


	Tagiskola 2 Kőszegszerdahely
4 évfolyam 

(1-2., 3-4., 

2 tanulócsoport


	Tagiskola 3 Horvátzsidány
4 évfolyam 1 tanulócsoport


	Egységes Pedagógiai Szakszolgálat
4 + 1 álláshely (+1 utazó gyógypedagógus)
	

	Megjegyzés:
Az 1. tagiskolában Kőszegen eggyel csökken a tanulócsoportok száma.




2017/2018.

	Többcélú Kistérségi Társulás


	Központi Iskola Kőszeg
8 évfolyam 16 osztály


	Megtakarítás:
Kőszeg:

1 tanító

1 oszt.fői pótlék

( 2.820.000 ft / év )

	Tagiskola 1. Kőszeg
8 évfolyam 9 osztály


	Tagiskola 2 Kőszegszerdahely
4 évfolyam 

(1-2., 3-4., 

2 tanulócsoport


	Tagiskola 3 Horvátzsidány
4 évfolyam 1 tanulócsoport


	Egységes Pedagógiai Szakszolgálat
4 + 1 álláshely (+1 utazó gyógypedagógus)
	

	Megjegyzés:
Az 1. tagiskolában Kőszegen eggyel csökken a tanulócsoportok száma.




2018/2019.

	Többcélú Kistérségi Társulás


	Központi Iskola Kőszeg
8 évfolyam 16 osztály


	Megtakarítás:
Kőszeg:

1 tanító

1 oszt.fői pótlék

( 2.820.000 ft / év )
Kőszegszerdahely:

1-4-esetés 1 tanító

1 of. pótlék

( 2.820.000 ft / év )

	Tagiskola 1. Kőszeg
8 évfolyam 8 osztály

~….. álláshely
	Tagiskola 2 Kőszegszerdahely
4 évfolyam 

(1-2., 3-4., vagy 1-4. )2 vagy 1 tanulócsoport

~álláshely
	Tagiskola 3 Horvátzsidány
4 évfolyam 1 tanulócsoport

3 álláshely
	Egységes Pedagógiai Szakszolgálat
4 + 1 álláshely (+1 utazó gyógypedagógus)
	

	Megjegyzés:
Az 1. tagiskolában Kőszegen eggyel csökken a tanulócsoportok száma.

A jelenleg érvényben lévő szabályozás szerint, a törvény által biztosított órakeret által számított szakember szükséglet:

8 évfolyamos 16 tanulócsoporttal működő iskola 26-29 álláshely. (Módosító tényező: napközis és iskolaotthonos osztályok száma, nemzetiségi nyelvoktatás, emelt szintű nyelvoktatás.

8 évfolyamos 8 tanulócsoporttal működő iskola: 15-17 álláshely (Módosító tényező: napközis és iskolaotthonos osztályok száma, nemzetiségi nyelvoktatás, emelt szintű nyelvoktatás.)

4 évfolyamos 1-2., 3-4. összevont osztályokkal működő iskola: 3,5 álláshely (módosító tényező napközis csoportok száma)

4 évfolyamos 1-4. összevont osztállyal működő iskola: 2-3 álláshely (Módosító tényező, napközis csoport száma, nemzetiségi nyelvoktatás, engedélyezett csoportlétszámok)

Pótlékkal, órakedvezménnyel rendelkező munkakörök közös igazgatás esetén:

1 intézményvezető

4 tagintézmény vezető

4 munkaközösség vezető

1 diákönkormányzat vezető

1 fő könyvtáros (jelenleg 0,5 fő +0,5 fő) nincs megtakarítás

1 fő gyermek és ifjúságvédelmi felelős (jelenleg 0,5 fő + 0,5 fő) nincs megtakarítás. A gyermek és ifjúságvédelmi felelős a nevelő-oktató munkát segítő alkalmazott heti 40 órában foglalkoztatott.




Az intézmény átalakítás második lehetősége:

A fent felsorolt folyamat lebonyolítható a közös igazgatás alá vonás nélkül is. A közös igazgatás alá vonás csak akkor jelent számottevő megtakarítást, ha csoportszám csökkenéssel is jár. Ez megvalósítható önmagában is valamelyik iskolában. Kétségtelen tény, hogy az ismert születési adatok valószínűsítik a csoportszám csökkenéseket is.

A csoportszám csökkentése nélküli közös igazgatás alá vonás nem okoz olyan számottevő megtakarítást, mint amilyen pedagógiai veszteséget jelent.

Bizonytalansági tényező mindkét esetben, hogy jelenleg nem ismertek az új közoktatási törvény előírásai, ezért mindenképpen mérlegelendő, hogy a következő tanévtől, bármilyen változtatásba belefog-e az önkormányzat.
Harmadik lehetséges változat:

A kőszegszerdahelyi felső tagozat egy ütemben történő megszüntetéséhez a jelenlegi szerkezet megbontására lenne szükséges. A létszámadatok alapján a jelenlegi anyaiskola csak akkor tudja fogadni a tanulókat, ha újabb osztály indít. A tagintézményt az alacsonyabb létszámú másik iskolához kellene csatolni. Itt a nehézséget az okozza, hogy az egyik osztályban nemzetiségi nyelvoktatás folyik, tehát elméletileg csak a másik osztály jöhet számításra. Az iskolaotthonos oktatási forma is bonyolítja a helyzetet. Ez a változat is felveti a körzet módosítások igényét, és sokkal drasztikusabb változást igényel.

Óvodák

2011/2012.

1.  lehetséges változat

Az óvodai intézményszerkezet változatlan marad. Az egy csoportcsökkentés valószínűsíthető

Szakember szükséglet:

· 37,5 fő óvodapedagógus 
· 17 fő dajka

· Ebből: 2 fő intézményvezető

6 fő tagintézmény vezető

· bölcsődei alkalmazottak

2. lehetséges változat

Fő jellemzők:

· óvodák közös igazgatás alatt

· központi óvoda (anyaintézmény)

· 7 tagintézmény

· bölcsőde

	Többcélú Kistérségi Társulás


	Székhely óvoda (bármelyik kőszegi óvoda lehet!)
5 csoport

10 óvónő 4 dajka (+1 a törvényes!)
	Megtakarítás:
Kőszeg:

1 csoportcsökkenés, 0,5 fő óvónő, 

(jelenleg is kevesebb van: Központi, Felsővárosi, K.falva!)

1.371.600 ft / év

Közös igazgatás miatt: 0,5 fő óvónő

1 vezetői pótlék

( 1828.800 ft / év )



	Tagóvoda1: 5 csoport Kőszeg (10 óvónő, 5 dajka)  (+ 1 főt át kell csoportosítani!)
	Tagóvoda 2: 3 csoport Kőszeg (6 óvónő 2,5 dajka + 0,5 a törvényes!)
	Tagóvoda 3: 1 csoport K.falva1 (2 óvónő, 0,5 dajka + 0,5 a törvényes!)
	Tagóvoda 4: 1 Csoport  H.zsidány (2 óvónő 1 dajka)
	Tagóvoda 5:  1 csoport  Peresznye (2 óvónő 1 dajka)
	Tagóvoda 6: 1 csoport  Velem (2 óvónő 1 dajka)
	Tagóvoda Bozsok 1 csoport (2 óvónő 1 dajka)
	Bölcsőde 1 csoport (4 gondozónő)
	

	Megjegyzés:
Valószínűsíthető egy csoport csökkenés amennyiben az egyházi óvoda három csoporttal indul. A szakalkalmazotti létszám a törvényi előírások szerinti. További létszám csökkentése csak a nyitva tartások felülvizsgálata, racionalizálása esetén elképzelhető. Ez a mindenkori igénybe vételtől, kihasználtságtól függ.

Csoportszám csökkentés nélkül a megtakarítás nem számottevő. Az irányítás, ellenőrzés a telephelyek egymástól való távolsága miatt nehézkessé válik. Jól működő programok sérülnek.  A vezetők száma ebben a változatban nem csökkenthető. 

Szakember szükséglet:

· 36 fő óvodapedagógus

· 17 fő dajka

· Ebből: 1 fő intézményvezető

7 fő tagintézmény vezető

· bölcsődei alkalmazottak




3. lehetséges változat

Fő jellemzők:

· óvodák közös igazgatás alatt

· központi óvoda (anyaintézmény)

· 4 tagintézmény

· bölcsőde

	Többcélú Kistérségi Társulás


	Székhely Óvoda (bármelyik kőszegi óvoda lehet!) 

5 csoport
(törvényes létszám: 10 óvónő és 5 dajka)
	Megtakarítás:
Kőszeg:

1 csoportcsökkenés, 0,5  fő óvónő, 0 dajka (ld.fenn)

Közös igazgatás miatt: 0,5 fő óvónő

1 vezetői pótlék

K.falva Kőszegen: 2 óvónői álláshely 

0,5 dajka

1 vezetői pótlék

Dologi megtakarítás

H.zsidány és Peresznye: 

1 vezetői pótlék

dologi ktsg.

Velem és Bozsok:  1 vezetői pótlék 

1 szakácsnő

dologi ktsg.



	Tagóvoda 1:  6 csoport Kőszeg és K.falva együtt  ( törvényes létszám:12 óvonő és 6 dajka , )
	Tagóvoda 2: Kőszeg 3 csoport  (törvényes létszám: 6 óvónő és 3 dajka)
	Tagóvoda 3: 2 Csoport  H.zsidány és Peresznye (törvényes létszám: 4 óvónő és  2 dajka)
	Tagóvoda  4 : 2 csoport  Velem és Bozsok együtt (törvényes létszám: 4 óvónő és 2 dajka)
	Bölcsőde 1 csoport 4 gondozónő)
	

	Megjegyzés:
Valószínűsíthető egy csoport csökkenés amennyiben az egyházi óvoda három csoporttal indul. Bizonytalansági tényező, hogy 2012/2013. nevelési évtől valamennyi 3 éves korú gyermek óvodáztatását biztosítani kell.

Velem és Bozsok esetében a születési létszámokat figyelembe véve, előfordulhat, hogy csak egy csoport indul, amennyiben csak a körzetbeli gyermekeket veszik fel.

A kis létszámú óvodák összevonása egy telephelyre fenntartói döntést igényel. Az összevonással vezetői szintek takaríthatók meg.

Az irányítás, ellenőrzés a telephelyek egymástól való távolsága miatt ebben a változatban is problémás lehet.  Jól működő programok sérülhetnek.
Óvónői létszám csökkentésére csak a nyitva-tartások és a kihasználtság felülvizsgálatával lehetséges törvényes keretek között.
Szakember szükséglet:

· 36 fő óvodapedagógus                          jelenleg:    37,5 fő óvónő
· 18 fő dajka                                            jelenleg:    17 fő dajka
· Ebből: 1 fő intézményvezető                jelenleg:      2 fő intézményvezető
5 fő tagintézmény vezető       jelenleg:      7 fő tagintézmény vezető

· bölcsődei alkalmazottak




V.

Az intézményátszervezés megváltozott jogszabályai

Néhány ponton megváltozott az intézmény átszervezésre vonatkozó jogi szabályozás:

„Védett időszak”: változatlan, iskoláknál a tanév, óvodáknak a nevelési év szeptember elsejétől június végéig tartó időszaka

A végrehajtás folyamata: A fenntartói döntés kellő időben történő meghozatala, hogy az érintett intézmények a tanév/nevelési év kezdetéig meg tudják oldani az átszervezéshez

kapcsolódó feladatokat: intézményi dokumentumok áttekintését, szükség esetén átdolgozását és a fenntartóval történő jóváhagyatását, a gyermekek, a tanulók és a szülők értesítését, az óvodai felvétellel, a tanulói jogviszonnyal kapcsolatos dokumentáció rendezését, és a foglalkozatási kérdésekkel összefüggő ügyek megoldását. (KT. 102. § (9)-(10) bek.)

 Az intézményátszervezés fogalma: Az alapító okirat közhitelesen tanúsítja az intézmény működésével kapcsolatos legfontosabb adatokat és információkat. Az intézmény átszervezésének minősül minden olyan fenntartói döntés, amelynek következtében az alapító okiratnak az intézmény működését, szervezetét, tevékenységét meghatározó bejegyzését módosítani kell. (KT. 37. § (5) bek.)

Döntés a vagyoni kérdésekben: nem minősül átszervezésnek a vagyont érintő döntés, amennyiben a döntéssel érintett vagyon az intézmény feladatellátásához a továbbiakban nem szükséges. Az ilyen döntés meghozatalára csak akkor kerülhet sor, ha emiatt nincs szükség a közoktatási intézmény egyéb átalakítására, az alapító okirat más, az átszervezés körébe tartozó megváltoztatására.

A fenntartói döntés-előkészítés a vagyoni kérdésekben: nem minden feladatellátást szolgáló vagyon és vagyon feletti rendelkezési jog került ki az intézményátszervezést eredményező fenntartói jogok közül. Ugyanakkor az egyeztetési eljárást meghatározó előírások kikerült az a kötelezettség, hogy e kérdéseknél is vizsgálni kell az adott tevékenység, szolgáltatás megfelelő színvonalon történő tovább-gondoskodás feltételeinek meglétét. Nincs szükség ezért a fejlesztési tervre épített szakvélemény és az ehhez kapcsolódó közoktatási szakértői vélemény beszerzésére. Továbbra is szükséges azonban az alkalmazotti közösség, a szülői szervezet, az iskolai diákönkormányzat és más a közoktatási törvényben felsorolt érdekelt véleményének a beszerzése a döntéshozatalhoz, amennyiben a vagyoni ügyekben való döntés esetén átszervezésről is szó van. Tehát nincs szükség semmiféle egyeztetésre abban az esetben, ha a fenntartó úgy ítéli meg, hogy olyan vagyonról van szó, amelyre a feladatellátáshoz a továbbiakban nincs szükség.

A fenntartói döntés meghozatalának időpontja
A döntés végrehajtásához szükséges és elégséges idő: A közoktatási törvény új rendelkezései a fenntartói/alapítói intézkedés végső határidejét – intézkedési csoportokra bontva – meghosszabbította május utolsó munkanapjáig, illetőleg július utolsó munkanapjáig.

Május utolsó munkanapjáig meghozható döntések: nevelési-oktatási intézmény fenntartói jogának átadása, átalakítása, megszüntetése, alapfokú művészetoktatási intézményben tanszak indítása, és megszüntetése. A költségvetési szerv átalakítása történhet egyesítéssel vagy szétválasztással.

Július utolsó munkanapjáig meghozható döntések: intézmény típusa, alaptevékenysége, nemzeti, etnikai kisebbségi és más feladatai, tagintézményei, feladat ellátási vagyon és a vagyon feletti rendelkezés joga, a székhely és a telephely címe, nevelési-oktatási intézmény esetén a felvehető maximális gyermek-, és tanulólétszám, a tagozat megnevezése, iskola esetén az évfolyamok száma, alapfokú művészetoktatási intézmény esetén a művészeti ág megnevezése. 

Az „egyszerűsített”egyeztetési eljárás: a közoktatási intézmény átszervezéshez, a jogszabályban meghatározott érdekelt felek véleményének beszerzéséhez az információk közzétételének napjától számítva legalább tizenöt napot kell az érdekeltek részére biztosítani. (KT. 102. § (3) bek.) Amennyiben a fenntartó három vagy annál több közoktatási intézményt tart fenn, a véleményezési kötelezettségének olyan módon is eleget tehet, hogy a tervezett intézkedésről szóló tájékoztatót megküldi az érintett közoktatási intézmény vezetőjének azzal, hogy azt a helyben szokásos módon hozza nyilvánosságra, és hívja fel a véleményezésre jogosultak figyelmét arra, hogy meghatározott időn belül hozzá küldhetik meg a véleményüket. A vélemény kialakítására tizenöt nap áll rendelkezésükre.

Az „egyszerűsített” eljárásból kivett döntések: nevelési-oktatási intézmény átalakítása megszüntetése, vezetői megbízása kialakítása, a megbízás visszavonása. Ebben az esetben a fenntartónak kell lebonyolítania az egyeztetési eljárást. (KT. 102. § (3)-(4) bek.)


Az átalakítás lehet egyesítés vagy szétválasztás

· Az egyesítés lehet beolvadás vagy összeolvadás
· A szétválasztás lehet különválás vagy kiválás
Az átalakítás: A közoktatási intézmény átalakításával kapcsolatos fenntartói döntés az államháztartási törvény rendelkezései szerint értelmezhető. Más törvényi rendelkezés hiányában az átszervezésen belül átalakítás minden olyan fenntartói döntés, amely a közoktatási intézmény egyesítésével vagy szétválasztásával jár. Az egyesítés lehet beolvadás vagy összeolvadás, a szétválasztás lehet különválás vagy kiválás. Beolvadás esetén a beolvadó közoktatási intézmény megszűnik, és az átvevő közoktatási intézmény lesz a jogutódja. Összeolvadás esetén valamennyi érintett közoktatási intézmény megszűnik, és jogutódjuk a létrejövő új közoktatási intézmény lesz. Különválás esetén a különváló közoktatási intézmény megszűnik, jogutódjai az új közoktatási intézmények. Kiválás esetén az a közoktatási intézmény, amelyből a kiválás történik, tovább folytatja tevékenységét, míg a kiváló intézményrész önálló intézményként működik tovább. (Áht. 95-96. §)

Összefoglalva változtatási lehetőségek
Iskolák:

Kőszeg:

· két iskola összevonása

· két iskola összevonása, egy tanulócsoport megszüntetése

· összevonás nélkül az egyik iskolában egy osztály indításának engedélyezése

· két iskola összevonása és Kőszegszerdahely felső tagozatának fogadása

· összevonás nélkül Kőszegszerdahely felső tagozatának fogadása, tanulócsoport bontás

· Kőszegszerdahely 5. osztályosainak fogadása jelenlegi szerkezetben

Kőszegszerdahely:

· 1-2. 3-4. összevonás

· Felső tagozat megszüntetése

· Felső tagozat fokozatos kivezetése

Horvátzsidány

· Változtatás nélkül

Óvodák:

Kőszeg:

· Óvodák közös igazgatás alá vonása

· Egy csoport-csökkentés

Kőszeghegyalja:

· Velem – Bozsok óvodájának összevonása

Horvátzsidány:

· Horvátzsidány Peresznye óvodájának összevonása

Mivel a készülő közoktatási törvény új szabályozása jelenleg még nem ismert, a következő tanévben nem látunk célszerűnek bármilyen változtatást.

Amennyiben az önkormányzatok anyagi kondíciói miatt a változtatás mindenképpen szükséges (a 2011/2012-es tanévben jelen formájában már nem tudják vállalni az intézmények finanszírozását) a megvalósítható „minimál programot” a határozati javaslatok tartalmazzák. Az egy évfolyam indítása hosszú távra megpecsételné az egyik iskola sorsát. Ehhez a döntéshez mindenképpen ismerni kell Kőszeghegyalja szándékát, a felső tagozatával kapcsolatosan. 

Kőszeg, 2011. január 30.
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