FÜGGETLEN  KÖNYVVIZSGÁLÓI  JELENTÉS

Kőszeg  Város Önkormányzat Képviselő-testülete részére a 2013. évi költségvetési rendelettervezet könyvvizsgálatáról
Elvégeztük Kőszeg Város Önkormányzata 2013.február 28-i Képviselő-testületi ülésre előterjesztett 2013.évi költségvetési rendelettervezet vizsgálatát, amelyben a bevételek és kiadások tervezett főösszege egyezően 2 072 062 E Ft (ezen belül a tárgyévi költségvetési bevételi előirányzat 1 896 921  E Ft, a tárgyévi költségvetési kiadási előirányzat a finanszírozási kiadással együtt 2 072 062 E Ft, a költségvetési hiány összeg 175 141 E Ft, amelynek finanszírozására  - belső finanszírozásként -  az előző évek pénzmaradványának igénybevétele 175 141 E Ft szolgál).

A költségvetés előkészítése a jegyző, előterjesztése a polgármester feladatkörébe, a költségvetési rendelettervezet elfogadása a Képviselő-testület hatáskörébe tartozik.

A könyvvizsgálat feladata a költségvetési rendelettervezet véleményezésére terjed ki.

A könyvvizsgálatot a magyar Nemzeti Könyvvizsgálati Standardok alapján, valamint a költségvetési rendelettervezet összeállítására vonatkozó jogszabályi előírásokra figyelemmel hajtottuk végre. Mindezek értelmében az éves költségvetés véleményezése során meg kell győződnünk arról, hogy az éves költségvetési rendelettervezet nem tartalmaz-e jogszabállyal ellentétes rendelkezéseket, kiadási és bevételi előirányzatai biztosítják-e a költségvetés egyensúlyát. A könyvvizsgálat magában foglalta a tervezett előirányzatokat megalapozó számítások vizsgálatát, valamint az éves költségvetés átfogó bemutatásának értékelését. Meggyőződésünk, hogy az elvégzett munkánk megfelelő alapot nyújtott  könyvvizsgálói véleményünk kialakításához.

Könyvvizsgálói vélemény:

Véleményünk szerint Kőszeg Város Önkormányzat 2013. évi költségvetési rendelettervezetének előterjesztése a vonatkozó előírásoknak megfelelően történt, szerkezete összhangban van a jogszabályi követelményekkel. 
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KIEGÉSZÍTÉS
Kőszeg Város Önkormányzata 2013.évi költségvetési rendelettervezetének könyvvizsgálatához
A rendelettervezet összeállításának jogszabályi alapja

A helyi önkormányzatok, így Kőszeg Város Önkormányzata 2013. évi költségvetési rendelettervezetét is a Magyarország 2013. évi központi költségvetéséről szóló 2012. évi CCIV. tv. alapozza meg. A törvényességi és szabályszerűségi követelményeket, eljárási szabályokat Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX tv. (Mötv.), az Államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. tv. (Áht.), ennek végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII.31.) Korm. rendelet (Kormr.), valamint Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011.évi CXCIV tv. (Stabilitási tv.) írja elő. A költségvetés kidolgozásához szükséges, helyi sajátosságokra épülő alapelveket a Képviselő-testület 255/2012. (XII.20.) számú határozatában fogalmazta meg (2013. évi Költségvetési koncepció).

Az említett szabályozási környezet alapján 2013. évtől kezdődően jelentősen változott a feladatellátás, így pl.:

· az államigazgatási feladatok döntően a járási kormányhivatalokhoz kerültek,

· a köznevelés vonatkozásában az állam vállalt meghatározó szerepet,

· a szociális és gyermekjóléti ellátás területén az önkormányzat szerepe az alapellátásra koncentrálódik,

· a pénzbeli ellátások terén egyes segélyek kikerültek a jegyző hatásköréből.

A feladatellátás átrendeződésével egyidejűleg átalakult az intézményrendszer és alapjaiban változott a forrásszabályozás. Az új finanszírozási struktúrában az eddigi, jellemzően normatív támogatási rendszert a feladatfinanszírozás váltotta fel, az önkormányzati támogatásokat a szakmai törvényi előírások határozzák meg.

Kőszeg Város Aljegyzője által elkészített, a Polgármester részéről a Képviselő-testület elé terjesztett 2013. évi költségvetési évre vonatkozó rendelettervezetet felülvizsgáltuk. A rendelettervezet könyvvizsgálói véleményezése során értékeltük a tervezési folyamatot, vizsgáltuk a tervezet összeállítására vonatkozó jogszabályi előírások érvényesülését, minősítettük az előirányzatok megalapozottságát, a költségvetés egyensúlyára ható tényezőket.

Megállapítások

1.Az eljárási rendet meghatározó előírások, szerkezeti változások

1.1. A tervezési folyamat tekintetében az önkormányzat a Kormr. 26-27. §-ainak megfelelően járt el.
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1.2. Az általános iskolák, a gimnázium és a zeneiskola fenntartását és működtetését állami feladatként a Klebelsberg Intézményfenntartó Központ (KIK) látja el, a múzeumok fenntartása az önkormányzathoz került. Ennek megfelelően három önállóan működő költségvetési szerv ( Chernel K. Városi Könyvtár, Jurisics-vár Művelődési Központ és Várszínház, Városi Múzeum-Tábornokház) kapcsolódik az önállóan működő és önállóan gazdálkodó  Hivatalhoz. A 2013. évi költségvetés tehát az önkormányzati előirányzatokon kívül négy intézmény részére finanszírozza a törvényben (Mötv.) meghatározott kötelező, valamint a kötelező feladatellátást nem veszélyeztető önként vállalt feladatokat. A Többcélú Kistérségi Társulás feladatellátása egyrészt a köznevelési törvényből eredően változott, másrészt munkaszervezetének feladatait a Kőszegi Közös Önkormányzati Hivatal látja el.

2. A költségvetési rendelettervezet tartalmát meghatározó követelmények

A Képviselő-testület elé terjesztett 2013. évi rendelettervezet szerkezetében, információtartalmában és kiterjedésében megfelel az Áht 23. § (1)-(4) bek.-ben, a 24.§ (4) bek.-ben,  a Kormr. 24.§ (1)-(4) bek.-ben, valamint 28.§-ában foglaltaknak.

A költségvetés a naptári évben teljesülő, pénzforgalmi szemléletben számba vett költségvetési bevételi előirányzatokat (teljesítési kötelezettséggel) és költségvetési kiadási előirányzatokat (felhasználási jogosultsággal) tartalmazza.

3. A kiadási és bevételi előirányzatok alakulása, megalapozottsága

3.1. A 2013. évi költségvetési rendelettervezet kiadási főösszege 2 072 millió forint, 452,1 millió forinttal alacsonyabb az előző évi eredeti kiadási előirányzatnál. Az említett szerkezeti változásokkal összefüggésben a működési célú előirányzatok 352,8 millió forinttal, a felhalmozási célú kiadásokra tervezett előirányzatok 86,8 millió forinttal, a finanszírozási célú kiadások 12,5 millió forinttal csökkentek.

A működési kiadási előirányzat kiemelt cél szerinti megoszlását tekintve 27,1 % a személyi juttatásokra és járulékokra, 58,6 % dologi jellegű kiadásokra, 13,7 % pénzeszköz átadásra,  és 0,6 % céltartalékra fordított arány. Az előző évihez képest összegszerűségében és arányában is lényeges változás következett be a működési előirányzatok alakulásában a már említett szerkezeti változások (államigazgatási, szociálpolitikai, köznevelési feladatváltozás) hatására.

Felhalmozási célú kiadások közül a felújításra, fejlesztésekre tervezett előirányzat 81 millió forinttal alacsonyabb, mint a megelőző évi eredeti kiadási előirányzat, az egészségház-építés kivételével döntően folyamatban lévő, előző időszakról áthúzódó kötelezettségvállaláson alapuló kiadási előirányzattal számol a költségvetés.
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A személyi jellegű kiadások tervezése a törvényi előírásoknak megfelelő, az előirányzatot a foglalkoztatottak jogviszonyait szabályozó jogszabályok alapján állapították meg, a munkaadókat terhelő járulékok a törvényi mértékkel tervezettek, a dologi kiadások tervezésénél az előző évi teljesítéseket vették alapul.

3.2 A rendelettervezet bevételi főösszege 2 072 millió forint, amelyből a tárgyévi költségvetési bevételi előirányzat 1 896,9 millió, az előző évben képződött pénzmaradvány, mint belső finanszírozási forrás pedig 175,1 millió.

Az előző évhez képest 313,9 millió forinttal alacsonyabban tervezték a tárgyévi költségvetési bevételeket.  Ezen belül a működési célú előirányzatok 345,1 millió forinttal alacsonyabbak a tervezés időszakában feladatátrendeződés és forrásszabályozás változása miatt, míg a költségvetési felhalmozási kiadások előirányzata 31,2 millió forinttal meghaladja az előző évi eredeti előirányzatot.    A rendelkezésre álló belső finanszírozási forrás (pénzmaradvány) tervezett összege 175,1 millió forint,   48,4 millió forinttal magasabb, mint az előző évben.

A bevételi főösszegből a működési kört érintő, ill. a felhalmozási célú bevételi forrásból származó bevételek aránya azonos, 46 – 46 %, a pénzforgalom nélküli bevételek, mint belső finanszírozási forrás részesedése 8 %.

Az önkormányzat költségvetési támogatásának előirányzata a 2013. évi központi költségvetési törvénynek megfelelően számított, az intézményi bevételeket az előző évi teljesítések alapján tervezték, a helyi adó bevételek összege rendeleten alapul, tényadatokra épülő számításoknak megfelelően becsülték meg az előző évi pénzmaradvány összegét.

4. A 2013. évi költségvetés egyensúlya, minősítése
4.1. A 2013. évi költségvetési kiadások 159,3 millió forinttal meghaladják a költségvetési bevételek összegét, további 15,8 millió forintot igényelnek a külső finanszírozási kiadások (fejlesztési hitel törlesztése), így az összes fedezetlen kiadás 175,1 millió forint. A költségvetési hiányból 147,1 MFt működési,  28 MFt pedig felhalmozási célú forrás-elégtelenség. A működési hiány finanszírozása az előző évi pénzmaradvány igénybevételével teljes körűen biztosítható, ennek megfelelően a rendelettervezet megfelel a Mötv. 111.§(4)bek.-ben előírtaknak. A felhalmozási célú kiadások finanszírozását a saját bevételek, átvett pénzek és a pénzmaradvány igénybevételével  biztosítja az önkormányzat.
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4.2. A rendelettervezet véleményünk szerint a tervezés időpontjában rendelkezésre álló információkra épül, teljesíthetőségére ható tényezők:

- a bevételi előirányzatok közgazdaságilag megalapozottak, azonban a költségvetés pénzügyi biztonságát a tervezett kiegészítő támogatás jelentősen befolyásolhatja. (A felhalmozási bevételek számítottnál alacsonyabb teljesítése feladatelhagyással kiegyensúlyozható a kötelezettségvállalással nem érintett feladatok vonatkozásában),

- a tervezett kiadások a közfeladatok ellátásához szükséges mértékben kerültek meghatározásra (A korábbi években nyújtott jelentős összegű támogatásokra, juttatásokra nem áll rendelkezésre  elegendő forrás),

- a költségvetés mozgástere korlátozott, a tárgyévi tartalékolás rendkívül alacsony,  1,1 %, általános tartalék nem tervezett, a céltartalékok összege 21, 9 millió forint,

- a költségvetési hiány 11,5 millió forinttal alacsonyabb az előző évinél,

- a költségvetés egyensúlyának biztosításához szükséges belső finanszírozási forrás a számítások szerint 48,4 millió forinttal bővült.

A tervezet jogszabállyal ellentétes rendelkezéseket nem tartalmaz, rendeletalkotásra alkalmas.

Kelt, 2013. február 28.                                                 dr. Méri Sándor bejegyzett könyvvizsgáló
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