KŐSZEG  VÁROS  ÖNKORMÁNYZATÁNAK  KÖZBIZTONSÁGI  KONCEPCIÓJA
PAGE  
KŐSZEG  VÁROS  ÖNKORMÁNYZATÁNAK  KÖZBIZTONSÁGI  KONCEPCIÓJA


KŐSZEG VÁROS ÖNKORMÁNYZATÁNAK

 KÖZBIZTONSÁGI KONCEPCIÓJA

I.

B E V E Z E T Ő

Kőszeg város Vas megye egyik leglátogatottabb idegenforgalmi nevezettessége, határmenti  kisváros az Alpok-alján. Egy főútvonal, további kisebb utak és egy vasúti sínpár köti össze a környék településeivel. A Gyöngyös-patak osztja ketté. Kisvárosias arculatával, békés hangulatával az itt élő polgároknak nyugodt életteret biztosít és ugyanezt nyújtja az ide látogató vendégeknek, átutazóknak is.

Városunk lakónépessége (2004) 11.550 fő, ebből 18 év alatti 3.966 fő ezen belül 14 év alatt gyermekek száma 3.410 fő. Az idegenforgalom dominanciája mellet kimondható, hogy Kőszeg iskolaváros.

Kőszeg városában, mint bárhol máshol Magyarországon, a közrend fenntartása rendkívül összetett dolog és nem pusztán rendőrségi feladat. 

A térség rendészeti közigazgatásának központja Kőszeg. Rendőrkapitányság működik itt, valamint a városban székel a Szombathelyi Határőrizeti Igazgatóság Kőszegi Határőrizeti Kirendeltsége. 

A Polgármesteri Hivatal közrend-közbiztonságot érintő hatósági feladatainak ellátása során törvényekkel jól körülhatárolt módon végzi feladatait. Az önkormányzat évek óta szorgalmazza a közterületi jelenlét fokozását és a nagyobb rendőri aktivitást. 

Jelen van a közrend-közbiztonság területén a civil szféra is, a Polgárőr Egyesület formájában.  

A Kőszeg Közbiztonságáért Közalapítvány a rendelkezésére álló anyagi eszközeivel és egyéb lehetőségeivel mindent megtesz a közbiztonsági célok elérése érdekében. 

A város lakosságának nyugalma, békés munkájának biztosítása és a város fejlődése érdekében a közbiztonsági feladatok koordinálása céljából hozta létre Kőszeg Város Önkormányzatának Képviselőtestülete a Környezetvédelmi és Közbiztonsági Bizottságát. 

A város polgárainak és az ide látogató vendégek biztonsága érdekében, illetve azért, hogy a városban élők ne váljanak bűncselekmények áldozataivá vagy elkövetőivé, az Országos Bűnmegelőzési Program és Vas Megye Biztonságáért Koncepció és Programtervezet ajánlásainak figyelembe vételével szükségessé vált, a helyi közbiztonsági koncepció kidolgozása. 

A koncepció célja

A városban élő és tartózkodó emberek biztonságérzetének növelése, a köz, és magántulajdon védelme, a köznyugalom fenntartása. Bekövetkezett, megtörtént események gyors és szakszerű vizsgálata, károk enyhítése, tapasztalatok felhasználása a megelőzésben. A prevencióban résztvevő önkormányzat, hatóságok, civil szervezetek és polgárok tevékenységének támogatása, koordinációja

II. 

Általános alapelvek az önkormányzat közbiztonsági feladatairól

A koncepció jogi alapjai

1. Az Európai Helyi és Regionális Önkormányzatok Kongresszusa „A demokratikus társadalmak mindennapi életében elkövetett erőszakos cselekmények ellen” elnevezésű program keretében megfogalmazásra kerültek az európai unió tagállamai részére olyan ajánlások, melyek önkormányzati szinten is koncepcióalkotást generálnak. A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény, melynek 8. §. (1) bekezdése a közbiztonságról történő gondoskodást a települési önkormányzatok feladatkörébe utalja. A rendőrségről szóló 1994. évi XXXIV. törvény III. fejezete a települési önkormányzat és a rendőrség kapcsolatát szabályozza.  Vas Megyei Önkormányzatának Közgyűlés 1995.IV.5.-i ülésén elfogadta a közbiztonsági koncepcióját, mely ajánlás a helyi önkormányzatok részére. 


Mindezek alapján indokolt Kőszeg Város Képviselő-testületének koncepcióba foglalni 
azokat a gondolatokat, melyek hosszabb távra meghatározzák a város     közbiztonságával összefüggő teendőket.

A közbiztonság fogalma

A közbiztonság a társadalmi együttélés rendjének – adott időszakban és helyen – jogilag szabályozott olyan tényleges helyzete, amelyben az emberek élete, személye, javai és jogai biztosítottak az illetéktelen támadástól.

A közbiztonság infrastrukturális tényező is. A gazdaság működésének üzemen kívüli feltétele, amely befolyásolja a beruházási szándékot, az idegenforgalmat, a termékek előállítási költségét stb. 

A város közbiztonsági állapota a helyi problémák összességéből tevődik össze, ezért kezelése, a hatékony reagálás is csak helyi összefogással lehetséges. A bűnözés megállítása a lakosság és a rendőrség közös feladata. 

A közbiztonság kezelésének a megelőzési felfogás az alapja!

Az önkormányzatok a bűnmegelőzés kulcsszereplői

Gyakorlati tapasztalat, hogy az emberek az önkormányzatokat tekintik a legelérhetőbbnek, és a legjobban tájékozottnak a potenciális és tényleges válsághelyzetek megoldásával kapcsolatosan. Az önkormányzatok ugyanakkor hatékony egyeztető és közvetítő szerepet játszanak, így megakadályozhatják, hogy a konfliktusok okozta feszültség addig a pontig jusson, ahol már a rendőrség és a bíróság beavatkozása szükséges. 

Az önkormányzatnak kulcsszerepe van a hatáskörébe tartozó egyes ágazati politikák célkitűzéseinek alakításában, így biztosíthatja, hogy azok a biztonság szempontjait figyelembe vegyék. 

Ilyen feladatok például: 

2. a várostervezés, ideértve a tömegközlekedést, a közvilágítást és az útkereszteződéseknél alkalmazott biztonsági intézkedéseket, 

3. a lakossági szolgáltatások nyújtása, iskolák, játszóterek, uszodák, szociális-oktatási központok létesítése és működtetése, 

4. a családjóléti és családtámogatási politika, amelynek célja, hogy segítse a szülőket a felelősségvállalásban, 

5. a karbantartó, felügyelő, biztonsági személyzet alkalmazása a közintézményekben, 

6. iskolán kívüli szociális és oktatási szolgáltatások,

Együttműködés

A bűnmegelőzés számos különböző területet érint, a társadalom egyes ágazatainak együttesen kell vállalni ebben a felelősséget. Ma már nem várhatjuk el, hogy a rendőrség és az igazságszolgáltatás szervezetei egyedül oldják meg a mindennapi életben előforduló konfliktusokat. 

Az egyes érintett testületek közötti együttműködés egyelőre még új jelenségnek számít. Tagadhatatlan, hogy az intézmények – a rendőrség, a bíróságok, a helyi önkormányzatok, a civil szervezetek, a magán biztonsági vállalatok és a helyi lakosok nem szoktak még hozzá ahhoz, hogy együtt dolgozzanak, ezért továbbra is egymástól függetlenül, saját szokásaik, szabályzataik szerint működnek. 

A köztük létrejövő együttműködési szerződéseknek, már egy új alapvető szemléletváltást kell türközniük. Be kell bizonyítaniuk, hogy képesek a közbiztonság növelésére és az érintett terület problémáinak megoldására. 

Félelem a bűnözéstől

A bűnözéstől való félelem – akár valóságon alapuló, akár képzelt – a lakosságot érzékenyen érinti. 

A biztonságérzet hiánya, a bűnözéstől és az áldozattá válástól való félelem sok állampolgárt kísért, különösen az idős embereket, illetve a társadalom sebezhetőbb tagjait. Nem feltétlenül a bűnözés legsúlyosabb formái azok, amelyek az aggodalmat kiváltják. 

A bűnözéstől való félelem csökkenti a lakosok egymás és különböző közösségeik iránti bizalmát, kedvezőtlen hatással van a gazdasági fejlődésre, idegenforgalomra és az üzleti befektetésre, ezzel rontja az élet minőségét. 

Ezért fontos, hogy az önkormányzat: 

7. hatékony eszközöket alkalmazzon a bűnözéstől való félelem mérséklésére, például a helyi lakosok bizalmát növeli az áldozatvédelem intézményes támogatása,

8. ösztönözni kell a médiát, különösképpen a helyi sajtót, hogy vegyen részt a maga módszereivel a bűnmegelőzésben.

A települési szociálpolitika

A hagyományos családszerkezet felbomlása megkérdőjelezi a korábbi generációk által elfogadott értékeket és magatartásformákat. A szülők presztízsének és felelősségérzetének csökkenése a fiatalok devianciájához vezethet.

A közösségek életében jelentős szerepet játszó intézmények, amelyek korábban megszabták az egyén viselkedését, ma már nem töltik be ugyanazt a szerepet, s ez jelentősen hozzájárul elsősorban a fiatalok erkölcsi elbizonytalanodásához. 

Az újfajta kábítószerek megjelenése, a drogfüggőség egyre elterjedtebb a fiatalok, sportolók, és bizonyos szórakoztató rendezvények látogatói körében. 

Alapvetően fontos, hogy az önkormányzat: 

9. tegyen lépéseket az azonos helyen, rendszeresen előforduló bűncselekmények megelőzése, megszüntetése érdekében (vendéglátóegységek ellenőrzése, közvilágítás),

10. tegyen meg mindent (a gyámhatóságon, a családsegítő központon keresztül) a családi erőszak ellen, lépjen fel a faji, vallási, társadalmi és nemek közti egyenlőtlenség ellen, és erősítse az állampolgári öntudatot,

11. szervezzenek az egészségügyi és szociális intézmények rehabilitációs programokat a kábítószer- és alkoholfüggők részére, különösen a fiatalok számára hozzanak létre tájékoztató programokat az iskolán belül és kívül, 

12. segítse a családokat a lakásépítési, oktatási és szociális programok családbarát szabályozásával,

13. javítsa a sportolás és a sportlétesítmények elérhetőségének lehetőségeit mindenki számára, 

14. biztosítsa, hogy az ilyen sportlétesítmények a helyi közösségek életének részévé válhassanak, a lakosok magukénak érezzék azokat, hogy ezzel is csökkenthető legyen a vandalizmus és a bűnözés. 

A fiatalok és a bűnözés

A fiatalkorú bűnözés aránya magas, az elkövetők átlagéletkora csökken, egyre fiatalabbak követnek el bűncselekményeket. 

A fiatalok hétvégi szórakozását gyakran kíséri alkohol- és kábítószer-fogyasztás, amit ön és közveszélyes autózással fejeznek be. 

A fiatalkorú bűnözés növekedése annak tudható be, hogy a fiatalokat sújtja a családi kötelékek lazulása, a munkanélküliség, a kilátástalanság, és csábítja őket a szemük elé táruló gazdagság, az áruk sokasága, amelyeket nem engedhetnek meg maguknak. 

Az önkormányzat elsődleges feladatai: 

15. hivatalosan el kell ismerni, hogy a fiataloknak kulcsfontosságú szerepük van a lakókörnyezetükön belül, és ezért aktívan kell törekedni a velük való együttműködésre, s ösztönözni őket, hogy vegyenek részt a közösségi életben. Fontos, hogy az iskolák hosszú távon magas színvonalú, motivált és elkötelezett pedagógusokat alkalmazzanak, így biztosítva a stabil környezetet,

16. fel kell ismerni, hogy a fiatalkori bűnözés kialakulását az alacsony iskolázottság is befolyásolja, ezért az oktatási-nevelési intézményekben lehetőséget kell biztosítani a szociális hátrányok pedagógiai eszközökkel történő leküzdésére, az esélyegyenlőség megteremtésére, a felzárkóztatásra, tanulási- magatartási problémák kezelésére, a sajátos nevelésű gyermekek ellátására,

17. az iskolaszékeket, a szülői munkaközösségeket nagyobb aktivitásra kell késztetni a partneri viszony kialakítása, a közoktatási törvényben biztosított szülői jogok érvényesítése érdekében. Az iskolapszichológus, szabadidő-szervező, drogkoordinátor, gyermekvédelmi felelős munkájának támogatásával kell új motivációt nyújtani a csellengő, lemorzsolódó, magatartási zavarokkal küzdő gyermekeknek,

18. az iskolák – a lehetőségeikhez mérten – vegyék igénybe a Kőszegen működő egészségügyi és szociális intézmények szolgáltatásait, a diákoknak történő segítségnyújtás érdekében, különös tekintettel a hátrányos helyzetű területekről származó gyerekekre, akiknek iskolai lemaradásuk leküzdéséhez egészségügyi és szociális szolgáltatások nélkülözhetetlenek. Javasolt az iskolai drogstratégiák elkészítése. Ennek alapja az Oktatási Minisztérium a „Nemzeti Stratégia a kábítószerprobléma visszaszorítására” alapdokumentumból adódó drogprevenciós stratégia. Ennek célja az egyszeri alkalmakból álló kábítószer-prevenció helyett a korszerű, átfogó egészségfejlesztés keretébe ágyazott drogprevenciós stratégia,

19. az olyan esetekben, ahol az iskola konkrét problémákat tapasztal, mint például a kábítószerekkel való visszaélés, az egész iskolára kiterjedő szemléletet kell kialakítani, bevonva a szülőket, az iskolaszék tagjait, a diákokat, a tanárokat és a közösséget is, annak érdekében, hogy a jogszabályi kereteken belül egy megfelelő jelzőrendszer jöjjön létre.  

Az épített környezet és a bűnmegelőzés

20. olyan lakókörnyezet kialakítására kell törekedni, amely nappal és éjszaka, illetve minden időjárási körülmény közt egyaránt élvezhető, különös tekintettel az épületek méretére, formájára, színére, anyagára, karbantartására, valamint az azokat körülvevő zöldterületekre és a közöttük lévő távolságra,

21. fontos, hogy a nyitott területek, a patakpartok, parkok, járdák, sétálóövezetek megfeleljenek a lakóknak, így is növelve a közösség szolidaritását és biztonságérzetét, a közlekedési balesetek megelőzése érdekében tovább kell fejleszteni a kerékpárút hálózatot,

22. „megvilágítási tervet” kell kidolgozni a közterületek, például a buszmegállók, pályaudvarok, kieső területek és sötét sarkok kivilágítására, amellyel növelni lehet a közbiztonságot, és biztosítani kell megfelelő figyelő és bejelentő rendszert a világítórendszerek fenntartása és megjavítása érdekében, 

23. biztosítani kell a közterületek igénybevételének egyenlő megosztását a fiatalok, a különböző generációk, nemek, nemzetiségek és hátrányos helyzetű személyek között, a kiegyensúlyozott közös használat garantálása érdekében, 

24. elsősorban a belvárosban zárt láncú figyelőrendszereket kell telepíteni, jól látható kamerákkal, és ezek használatáról tájékoztatni kell a lakosságot.

A rendőrség és az önkormányzat

Kölcsönös tájékoztatás és együttműködés nélkül sem a rendőrség, sem az önkormányzat nem alkalmazhat hatékony bűnözést megelőző politikát. 

Fontos, hogy az önkormányzat: 

25. biztosítsa a megfelelő koordinációt, és akadályozza meg a bűnmegelőzésben részt vevő különböző szervezetek közötti konfliktusokat, 

26. ismerje fel, hogy az egyenruhás gyalogos járőrök jelenlétét a lakosság a legjobb rendőrségi módszernek tartja a helyi bűnözés megelőzésére, és minél több rendőrt látnak az utcán, annál inkább növekszik a lakossági közreműködés, ami hatékonyabb bűnmegelőzést eredményez, 

27. ösztönözze a rendőrséget arra, hogy az állomány összetétele lehetőség szerint tükrözze a helyi lakosság összetételét, 

A lakosság közreműködése, jelzőrendszer kiépítése a lakosság körében

Az önkormányzat feladata, hogy 

28. megerősítse a nyilvánosság közreműködését helyi megfigyelési programok és egyéb mechanizmusok létrehozásán keresztül, amelyek arra bátorítják az állampolgárokat, hogy ne csak az elképzeléseik mellett álljanak ki, és segítsenek megvédeni saját biztonságukat és jólétüket, hanem ismerjék is fel állampolgári kötelességüket diszkrimináció megszüntetése és a bűnözés ellen irányuló pozitív álláspont kialakítása érdekében, 

29. próbálja rendszeresen nyomon követni a helyi lakosok közbiztonságról alkotott véleményét nyílt napok, helyi fórumok és felmérések segítségével, folyamatosan mérve a lakosság bűnözésről alkotott véleményét és a bűncselekményektől való félelmét,

30. aktív bűnmegelőzési, felderítési, jelzőrendszeri kommunikációs stratégia kidolgozása, lehetséges kommunikációs technikák biztosítása, hogy a visszajelzések a lehető legtöbb emberhez eljussanak és bevonják őket szórólapok, hírlevelek, panaszkezelő eljárások, lakossági gyűlések, helyi politikusokkal való találkozások, lakossági fórumok, felmérések, állampolgári bizottságok munkájába. 

31. közterület-felügyelő segítségével, akinek az is feladata, hogy megakadályozza a közbiztonságot veszélyeztető magatartást.

32. lakás (épület) gondnokokkal együttműködve - akik a közösen használt épületek vagy részeinek műszaki karbantartását látják el, figyelnek azok közvetlen környezetére – tárják fel és működjön közre lakók problémáinak megoldásában, 

III.

Helyzetelemzés

1. A Kőszeg Város közbiztonsági helyzetére vonatkozó elemzést elsősorban a Kőszegi 

Rendőrkapitányság idén előterjesztett 2004  évi beszámoló tartalmazza.

 Bűnügyi helyzet:

            Városunkban az ismertté vált bűncselekmények száma 383 volt.

A bűnözés összetételében és szerkezetében, lényeges változás nem következett be, az elmúlt évek időszakában.


A személy elleni bűncselekmények száma 23, míg  a  szándékos testi sértések száma  16 volt.

A közlekedési bűncselekmények száma 19, csökkenő tendenciát mutat az ittas vezetés is, ami 18-ról 12-re mérséklődött.

A közrend elleni bűncselekmények 61 volt, melyből a garázdaságok száma 18. Az e kategóriába tartozó elkövetők 95 %-a nem kerülhette el az aktív rendőri tevékenység eredményeként a felelősségre vonást.

Az előző évekkel megegyezően van néhány, elsősorban nehéz élethelyzetben lévő család, ahol rendszeresek a bántalmazások és az erre reagáló rendőri intézkedések. Ezekben az esetekben a családon belüli erőszak megakadályozására az illetékes hivatallal, a szükséges  intézkedéseket megtettük.

A visszaélés kábítószerrel bűncselekmények száma 5-ről 11-re emelkedett. Ez a felderítések hatékonyságának emelkedésével magyarázható. A továbbiakban is koncentrálni kell e jogsértésre. Mindenképpen meg kell akadályozni, hogy a terjesztők célpontjává váljanak fiataljaink, a kábítószer nem kerülhet be az iskolákba és a kollégiumokba. Fontos itt megemlíteni az évek óta folyamatos megelőző és felvilágosító munkát, amit a fiatalok körében folyik.

Meg kell akadályozni azt is, hogy a fogyasztók a napi adagjuk megszerzése érdekében kövessenek el jogsértéseket.

Városunk területén 229 vagyonelleni bűncselekmény történt, ami 32-vel haladja meg az előző évi 197-et.

Ebből 117 a lopás, 30 pedig betöréses lopás. Ezek a magán és közösségi vagyon elleni támadások, nagy mértékben rontják a lakosság biztonságérzetét. Az ügyeket elemezve megállapítható, hogy a bűncselekményekkel támadott értékek széles skálán mozognak. Az üzemanyagtól, a tűzifán át a kerékpárokig, az építőanyag lopásokig, a betöréses lopásokig. A bűncselekmények elkövetését elősegítő okok között változatlanul maghatározó az óvatosság hiánya, a környezet közömbössége és a szükséges vagyonvédelem hiánya. Negatív tendencia, hogy a lopás a fiatalok körében is terjed. Egyre több az e kategóriába tartozó elkövető és sértett is (telefon, pénz, ruházat). 

Lakásbetörések száma az előző évi 1-ről 6-ra emelkedett, a hétvégi házak sérelmére elkövetett jogsértések változása nem jelentős, 8-ról 9 re emelkedett.

A kerékpárlopások száma 17-ről 23-ra emelkedett, a nyomozások során szerzett tapasztalatok szerint, ehhez több esetben hozzájárult a sértetti könnyelmű magatartás is, lezáratlan kerékpárokat hagynak felügyelet nélkül. Az elmúlt évben gépkocsit nem tulajdonítottak el városunkból.

A közbiztonságot pozitív irányba befolyásolja a megelőző jellegű rendőri jelenlét. A Határőrséggel együttműködve biztosított csak a folyamatos járőr tevékenységet. 

Idegenforgalmunk, lakosságunk nyugalma feltétlenül megköveteli, hogy legveszélyeztetettebb területek folyamatos rendőri ellenőrzés alá essenek. Talán ennek is köszönhető, hogy rablás az elmúlt évben sem történt.

A közterületen elkövetett bűncselekmények száma 112-ről 97-re csökkent. Nem jellemző – három – a szervezett elkövetés. A bűncselekmények többsége, 58 %-a kisebb súlyú vétség.

Az ismertté vált bűncselekményeket 128 fő követte el városunkban, ami 45-el több az előző évinél. Ebből 91 volt a helyi állandó lakós, ami mintegy 40 %-al haladja meg a 2003 évi adatot.

A fiatalkorúak aránya 10 %-os, számuk 6-ról 14-re nőtt.

A gyanúsítottak mintegy harmada, 41 a büntetett előéletű és közülük 8 volt a visszaeső. Az elemzésekből megállapítható, hogy magas az első alkalommal ismertté vált jogsértők száma. A társadalmi okok pusztán rendőri eszközökkel nem kezelhetőek, a foglalkoztatási gondok, a kereseti viszonyok, a családi problémák és az egyéni motiváció meghatározzák az elkövetővé válás folyamatát.

A bűncselekményekkel okozott kár városunkban 18.978.900,- Ft-nyi, ami 16,4 %-al kevesebb az előző évinél. Sajnálatosan a kárértékből csupán 3.897.100,- Ft-nyi térült meg.

A bűntető eljárások nyomozásában nélkülözhetetlen segítőtársunk a lakosság, az eljárást kezdeményező sértett. A sértetti jogok érvényesülésére eljárásaink során, kiemelt figyelmet kell fordítani.

Közbiztonsági helyzet:

A közterületi szolgálat, Kőszeg város területén az intézkedései során, 48 esetben kezdeményezett büntető eljárást. A kisebb súlyú szabályszegések miatt, 158 fővel szemben szabálysértési feljelentést tettek, míg 1.012 személlyel szemben helyszíni bírságot szabtak ki. A szabálysértések súlyára való tekintettel, 74 szabálysértővel szemben a helyszínen figyelmeztetéssel zárta le a rendőri állomány az intézkedést. Ezen intézkedések, főként a városunkba látogató turistákkal szemben kerültek alkalmazásra.

Kőszeg város területén és a hozzá tartozó, be és kivezető utakon 2 halálos, 10 súlyos, 28 könnyű kimenetelű, és 76 un. koccanásos közlekedési baleset történt. 

A közterületen szolgálatot teljesítők egyik, ha nem a legkiemeltebb feladata a közlekedés rendjének fenntartása. 

Az egyenruhás állomány 1.130 főt igazoltatott és ebből 53 főt elfogott, 72 személyt előállított, és biztonsági intézkedéssel 51 főnek nyújtott segítséget. 

A szolgálat vezénylések során, mindig figyelembe vettük az adott terület és időszak közbiztonsági helyzetét. Az állomány létszám helyzete miatt, rendszeresen láttak el szolgálatot rendőreink, határőrökkel és polgárőrökkel.

A szabálysértések elbírálása során 103 helyi lakossal szemben hoztak, elmarasztaló határozatot. A kiemelt közlekedési szabálysértések elkövetése miatt, 7 esetben ittas vezetés, 8 esetben gyorshajtás, míg 9 eljárásban közlekedési baleset okozása végett, a vezetői engedély visszavonás intézkedést alkalmaztak.

2. A szabálysértésekkel összefüggő helyzetelemzés
2.1. A 2004. év statisztikájából kitűnik, hogy a feljelentések jelentős hányadát a tulajdon elleni szabálysértések alkotják, amelyekben a feljelentéseket alapvetően a rendőrkapitányság munkatársai teszik meg. Összesen 70 ügyben 44 fő kerül feljelentésre. 

A magántulajdon sérelmére elkövetett cselekmények mellett – ismereteink szerint - jelentős a bolti lopások aránya is. A tulajdon elleni szabálysértések miatt kiszabható pénzbírság legmagasabb összege százezer forint. A  tízezer forintot meghaladó értékre elkövetett tulajdon elleni cselekmény miatt büntetőjogi felelősségre vonásnak van helye.

2.2. A második leggyakrabban előforduló ügyfajta a köztisztasági szabálysértések.   

Összesen 3 ügyben 3 fő feljelentésére került sor. Ezek alapvetően a közterületen előforduló jogsértések kategóriájába tartoznak, amelyek jelentősen ronthatják Kőszeg Város megítélését.

2.3. A következő leggyakrabban előforduló szabálysértés a közoktatási, amelyek 

alapvetően a tanköteles gyermekek igazolatlan hiányzásai miatt fordulnak elő. Összesen 11 ügyben 13 fő feljelentése érkezett a hatósághoz. Tudomásul kell venni, hogy az „iskolakerülésnek” súlyos következményei is lehetnek a gyermek fejlődésére nézve, ezért ez szigorú hatósági fellépést igényel.

2.4.  A közterület-felügyelő 336 személlyel szemben, 1.053.000,- Ft helyszíni bírságot 

szabott ki. Munkájával a közterületek rendjének fenntartását nagymértékben elősegítette. 

3. A határőrség mint rendvédelmi szerv közrendvédelmi tevékenysége

2004 év júliusában, került összevonásra a Határrendészeti Kirendeltség néven a Határforgalmi Kirendeltség és a Határőrizeti kirendeltség. Kőszegen és a Kőszegi hegységben komoly rendvédelmi feladatokat lát el a határőrség. A Magyar Köztársaság államhatárának védelme mellett, mind a város, mind pedig az idegenforgalom szempontjából fontos Kőszegi hegységben folyamatos ellenőrzéssel segíti a turisták, hétvégi telekkel rendelkezők jobb közbiztonság érzetét.

A kirendeltség állománya, 2004 évben 208 esetben intézkedett, bűncselekmények és szabálysértések észlelése során.  

Tevékenységük nagymértékben visszatartja az utazó bűnözői csoportokat, nem egy estben a rendőrséggel együtt sikeres elfogásokat is hajtottak végre.

A rendőrséggel való folyamatos együttműködésük a szolgálati feladatok ellátása során, nagymértékben elősegíti a határőrség állományának, a közbiztonságot veszélyeztető cselekmények felismerését és az  azokkal szembeni intézkedések szakszerű lefolytatást.

A Schengeni Egyezmény normáinak bevezetése, mind technikai mind jogszabályi háttere még nem biztosított. Valószínűleg kitolódik a 2007 utánra, a csatlakozásunk.

A határőrség határrendészeti tevékenysége mellett, nagymértékben segíti a rendőrség munkáját. Az állomány várható számbeli átszervezése (leépítése), nagy erőket fog elvonni a közterületekről. A határ nyitottsága mindkét oldal irányába „szabad” utat biztosít majd az utazó bűnözői csoportok részére. Nem engedhető meg a „szűrés nélküli átjárás” és „bejárás” Kőszegre és környékére. Az önkormányzati nagyon közeli feladata, a rendőrség létszámának, felemeltetése azzal arányosan ahogyan a határőrség létszáma változik. A jelen állapotok a közrendvédelem szempontjából megfelelnek.

IV. 

Célok, prioritások

Általános cél: a szubjektív és az objektív biztonság közelítése és javítása

Prioritások: 

     33. a közterületek rendje
A közterületen történő bűncselekményeket a lakosság közvetlenül érzékeli és védekezési lehetőségei is korlátozottak. Ezért egyik legfontosabb feladat az olyan terület, nyilvános hely rendjének biztosítása, melyet bárki igénybe vehet és az egyes állampolgár saját védelmét nehezen tudja megoldani.

34. a bűnözés utánpótlási bázisának csökkentése

A megelőzési munkában a halmozottan hátrányos helyzetűekre, a veszélyeztetett gyermek és fiatalkorúakra, illetve a visszaesőkre kell koncentrálni elsősorban.

35. a helyileg aktuális kedvezőtlen tendenciák megállítása

(pl. ilyen a közlekedési balesetek, „feketemunka”, kábítószeres bűnözés, stb.) 

36. a település közbiztonságának javításához szükséges minimális rendőri jelenlét biztosítása

V. 

A megvalósítás eszközei

37.  Önkormányzatunk, 1991 évben hozta létre az „Alapítvány a közbiztonságért”.

       A közalapítvány célja: A Kőszegi rendőrkapitányság működési területén, a közbiztonság

       fenntartásának elősegítése.

       Az alapítvány tevékenyégi köre: 

· A közbiztonságot meghatározóan befolyásoló bűncselekmények, egyéb jogsértések    

száma növekedésének, visszaszorítása érdekében,  a  bűnüldöző tevékenység segítése, eredményessé tétele.

· A technikai fejlesztés elősegítése.

· A bűnmegelőzésre irányuló széleskörű propaganda kifejtésével korszerű vagyonvédelmi eszközök elterjesztésének szorgalmazása.
· Elősegíteni szórólapok és kiadványok megjelenítésével is a lakosság és a bűnüldöző szervek együttműködését.
· A közbiztonság fenntartása érdekében a lakosság önszerveződő csoportjai részére szakmai előadások szervezése, az önkormányzatok közbiztonság javítását célzó rendeletalkotó tevékenységének elősegítése.
Az alapítványi cél elérése érdekében, az abba befizetett összeg éves kamata használható fel. 

38.  Közbiztonsági, bűnmegelőzési  költségvetési célkeret létrehozása

Ki kell alakítani a közbiztonság megerősítésében és a bűnmegelőzési feladatokban résztvevő állami szervezetek (rendőrség, polgárőrség, stb.) részére biztosítható pénzeszközök juttatási, felhasználási rendszerét, melyhez az éves költségvetésekben megjelenő és így előre tervezhető keretösszeg biztosítása szükséges. Ezen költségvetési összeget a témakörben meghirdetett pályázatok elnyerése útján lehet növelni. 

39.  A Környezetvédelmi és Közbiztonsági Bizottság, feladatának meghatározása

· Meghatározza a közbiztonság javításával, bűnmegelőzéssel kapcsolatos stratégiai feladatokat, célkitűzéseket, figyelemmel kíséri azok megvalósulását,

· A tapasztalatok alapján évente (illetve szükség szerint) áttekinti a város közbiztonságának helyzetét, a közbiztonság fenntartásában érintett szervek tevékenységét,

· Elemzi és értékeli a társadalmi és gazdasági folyamatoknak a bűnözésre gyakorolt hatását, a bűnmegelőzés érdekében szükség esetén konkrét ajánlásokat, intézkedési javaslatokat tesz,

· Figyelemmel kíséri a bűnmegelőzésben feladatot vállaló társadalmi szerveződések munkáját, orientálja a velük való együttműködést       

· A város közbiztonságának helyzetével, a közbiztonság fenntartásában érintett szervek tevékenységével kapcsolatos állásfoglalásait, javaslatait közli a képviselő-testülettel,

· A bizottság feladata a város biztonsági analízisének elkészítéséhez, folyamatos felülvizsgálatához, a helyi közbiztonsági koncepció és programok kidolgozásához szükséges döntés-előkészítő munka, valamint a lakossággal folytatott szisztematikus párbeszéd segítése,

· Meg kell alapítani a Kábítószer Egyeztető Fórumot (KEF).                 

· Feladata a drogproblémában érintett intézmények, szervezetek, hivatalok munkájának összehangolása, koordinálása, információáramlás biztosítása, szakmai háttér, érdekképviselet megteremtése.

40. A Környezetvédelmi és Közbiztonsági Bizottságának, Közrendvédelmi Tanácsadó testületének működtetése

· A tanácsadó testület célja: a közbiztonság érdekében a jogszabályok által meghatározott közös feladatok ellátása, harmonikus és koordinált legyen. A szakmai és emberi kapcsolatok kibővülésével eredményesebb bűnmegelőzési munka létrehozása.

· A tanácsadó testület feladata: a város közbiztonsági analízisének elkészítése, annak folyamatos felülvizsgálata, a helyi közbiztonsági koncepció és a programok kidolgozásához szükséges döntés előkészítő munka.

· A tanácsadó testület tagjai: a bizottság tagjai, valamint a szakmai és társadalmi szervek delegáltjai.

41. A helyi polgárőrség és a szomszédok egymásért mozgalom támogatása 

A közbiztonság fokozása a bűnmegelőzés hatékonyságának növelése érdekében a társadalmi (lakóközösségi) bűnmegelőzés kialakítása és bővítése kell, hogy az elkövetkezendő években hangsúlyt kapjon. 

Ezen érdektől indíttatva, hathatós támogatást kell nyújtani a már meglévő önvédelmi célú közösségi szerveződésnek – a polgárőrségnek – és aktív szervező tevékenységgel szükséges elősegíteni minden olyan civil szervezet létrehozását, mozgalom életrehívását, amelyek tevékenysége közvetlenül vagy közvetve erősíti a térségi szintű közbiztonságot, a bűnmegelőzést, és hozzájárulhat a lakosság szubjektív biztonságérzetének növeléséhez.

42. Be kell indítani a SZOMSZÉDOK EGYMÁSÉRT MOZGALMAT /SZEM/ a biztonságosabb városi életkörülmények kialakíthatósága érdekében. 

43. A közterület felügyelet ellenőrző tevékenységének erősítése

A felügyelők számának növelésével, feladataik és jogosítványaik célirányos és konkretizált újraszabályozásával kell erősíteni a felügyelet (szervezet) ellenőrző tevékenységét, működési hatékonyságát a vásári, piacozó, kereskedelmi, vendéglátó tevékenység, a zajvédelem, egészségügyi előírások, környezetszennyezés, közterület foglalás vonatkozásában. 

Újólag meg kell vizsgálni a mezőőri szolgálat létrehozásának lehetőségét.

44. Felvilágosító propaganda tevékenység

Aktív felvilágosító és propagandamunkát kell beindítani, és folyamatosan végezni a bűnmegelőzéssel, áldozatvédelemmel összefüggésben az önkormányzat rendelkezésére álló tömegkommunikációs eszközök igénybevételével. 

A helyi médiában az oktatási, nevelési intézményekben fel kell lépni a közömbösség, az egoista gondolkodás ellen.

Erősíteni kell a tulajdonosi szemléletet, az önvédő képességet, azt, hogy mindenki köteles a jó gazda gondosságával eljárni. 

Az ifjúságnak értelmes időtöltést kell biztosítani, ebből a célból vetélkedőket, táborokat, vitafórumokat, kiállításokat kell szervezni, illetve támogatni, mindezekhez meg kell nyerni a civil szervezetek és az egyházak támogatását. 

45. A biztonságra nevelő rendőrségi program a D.A.D.A. támogatása

A program a több, mint 15 éves múltra visszatekintő amerikai D.A.R.E. adaptációja.

A magyar elnevezés a Dohányzás, Alkohol, Drog és Aids szavak kezdőbetűiből álló mozaikszó. 

A program a gyermekeket önmagukon keresztül védi meg a számukra veszélyt rejtő dolgoktól oly módon, hogy attitűdöket, viselkedési normákat ajánl, mindig az adott korosztályra szabott szinten. 

Mindezt teszi úgy, hogy szituációs játékokon, különböző gyakorlatokon, teszteken keresztül ad a gyermekeknek olyan használható problémamegoldó viselkedési paneleket, amelyeket a fiatalok a személyiségükbe építve szinte sajátjukként tudnak majd használni, ha arra szükség mutatkozik. 

A D.A.D.A. személyiségfejlesztő, önértékelést tanító, önbecsülést növelő általános iskolai program. Jól felkészített egyenruhás rendőrök oktatják iskolai tanórák keretében. 

Az eddigi oktatás nagy sikert aratott a gyerekek, a rendőroktatók és a fogadó iskolák körében. 

46. Általános iskolai drogmegelőzési program és az áldozatvédelmi tevékenység erősítése

Tematikus, szakmailag kontrolált iskolai drogmegelőzési program szervezése az általános iskolák V. osztályaiban – felmenő rendszerben – VIII. osztályig, az osztályfőnökök moderálásával. 

A pedagógusok képzésének – továbbképzésének ezirányú folyamatossá tétele. 

Az önkormányzati és civil szervezeti erőforrások koordinálása áldozatvédelmi területen. 

Az áldozatvédelem többszempontú megközelítése: 

· szociális (az 1074/1999. sz. kormányhatározat szellemében)

· mentálhigiénés (az áldozatok, illetve hozzátartozóik számára kríziskezelés, veszteség- és gyászfeldolgozás)

· kriminológia (a lakosság számára nevelői munka az áldozati helyzet elkerülése érdekében)

· városi drgostratégia elészítése a KEF koordinálásával.

47. Időszakos közvélemény kutatások

A lakosság körében visszatérően fel kell mérni a közbiztonság megítélését, ötleteket kell gyűjteni a továbblépés irányairól, az „ügyfél a legjobb fejlesztő” felfogás alapján. 

A helytörténeti kutatásokat ki lehet terjeszteni a közbiztonsági tapasztalatok megoldások irányába. 

48. A baleset- és bűnmegelőzési szempontok érvényesítése az önkormányzati hivatal napi működése során 

A hivatal munkatársai legyenek tisztában azzal, hogy munkájuk során miképpen érvényesülhetnek a megelőzési szempontok és döntéseiket ezek figyelembevételével hozzák meg. 

A döntések során alkalmazott mérlegelési szempontok az alábbi területen érvényesüljenek: 

· szabálysértési gyakorlat,

· a forgalomszervezés és szabályozás (közforgalom kiépítése, fekvőrendőrök, sebességkorlátozás, stb.)

· engedélyezési eljárások (játék automaták, italmérő és szórakozóhelyek), 

· vállalkozásokkal kapcsolatos eljárások,

· közterület foglalások, rendezvények, 

· Településrendezés (parkolók, közvilágítás),

· hatékony szociális tevékenység (foglalkoztatás, gondozás, elhelyezés, átképzés, közellátás, gyámügy)

· megbízható lakcím és egyéb nyilvántartások,

· helyi rendészeti jellegű korlátozó intézkedések vonatkozásában.

49. A követendő magatartások népszerűsítése

Helyi elismeréseket (kitüntetéseket, díjakat, címeket) kell alapítani olyan polgárok számára, akik példamutató magatartást tanúsítottak vagy áldozatos munkát végeztek a közbiztonság, bűnmegelőzés érdekében.

Célszerű a propaganda eszközeinek, a helyi médiáknak a felhasználásával is népszerűsíteni a követendő magatartásokat. 

VI. 

A rendőrséggel való együttműködés 

Az önkormányzat és a rendőrség kapcsolatának négy szintje van. 

1. Véleményezés

A képviselő-testületeket a rendőrségről szóló 1994. évi XXXIV. törvény III. fejezetében meghatározott esetekben véleményezési jogosultság illeti meg. 

A rendőrség is véleményez hatósági tevékenysége során (útlezárások, működési engedélyek kiadása).

2. Kezdeményezés 

A vélemény kifejtése legtöbbször kezdeményezést is jelent. 

Az önkormányzat pl. kezdeményezheti egy adott terület sűrűbb járőrözését.  

A kezdeményezések során mind az önkormányzatnak, mind a rendőrségnek figyelemmel kell lenni, adottak-e a végrehajtás feltételei, illetve kinek kell azokat biztosítani. 

3. Együttműködés

Az önkormányzati hivatal munkatársai feladataik teljesítése során rugalmasan működjenek együtt a rendőrséggel. 

Ez jelenthet adatszolgáltatást, informatikai kapcsolatokat, az eljárások segítését, megnyilvánul a fertőző betegségekkel, mérgező anyagokkal kapcsolatos eljárásokban, a katasztrófa elhárítási tevékenységben, a közművek és biztonsági berendezések meghibásodásának elhárításában, a sérült vagy bűncselekmény miatt gazdátlanná vált állatok elhelyezésében, a közös ügyfélszolgálat vagy fogadóórák megszervezésében, közös ellenőrző akciók lebonyolításában, közös sajtótájékoztatókban, ünnepségekben, közhasznú munkások foglalkoztatásában és az egészségügyi szolgálat igénybevételében. 

4. A támogatás lehet erkölcsi vagy anyagi jellegű 

A képviselő-testület és az önkormányzati hivatal álljanak ki a közvédelmében határozottan és jogszerűen fellépő rendőrség mellett. 

A támogatás megnyilvánulhat anyagi és erkölcsi értelemben is. 

Az önkormányzat lehetőségeihez mérten anyagilag is támogatja a rendőrséget, a közterületi rendőrháló, illetve az átlagostól magasabb helyi igények megvalósítása érdekében. 

Összegzés

A bűnözés elleni harcban nélkülözhetetlen a közösség illetve egyes tagjainak részvétele, segítsége. A bűnt meg kell előzni, ott ahol az megvalósulhatna és a megelőzésben részt kell venniük azoknak, akik „áldozatává” válhatnak. Lakosság, önkormányzat és a rendőrség együttesen kell, hogy összefogjon, „egymásért”. 

A koncepció egyben feladat meghatározás, melyet természetesen az elfogadását követően egy cselekvési programmal lehet a gyakorlati életben megvalósítani.

Kőszeg, 2005. szeptember 27.









Rába László s.k.
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