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2. Dokumentumelemzés alapjai

2.1.

Atvizsgalt dokumentumok

K&szeg 2014. évi koltségvetés info tablak

K&szeg 2014. évi koltségvetés mellékletek

K6szeg 2014. évi koltségvetési rendelet

2014. évi koltségvetési rendelet szoveges elGterjesztése

Készeg Varos Onkormanyzatanak 2014. évi Elemi koltségvetése

2014. évi keretszam-elfogadé hatarozat

Készeg Varos Onkormanyzatanak 2013. évi éves beszamoldja

Mellékletek a 2013. I. negyedévi eléiranyzat-mddositasahoz

O[R[N [UT| | W[N] =

El6terjesztés a 2013. évi koltségvetés megallapitasardl szolo 4/2013. (II1.
1.) 6nkormanyzati rendelete mddositasarol (I. negyedév)

Info-tablak a 2013. II. negyedévi eldiranyzat-modositasdhoz

11

Mellékletek a 2013. II. negyedévi eldiranyzat-modositasahoz

12

El6terjesztés a 2013. évi koltségvetés megallapitasardl szol6 4/2013. (II1.
1.) 6nkormanyzati rendelete médositasardl (1. negyedév)

13

Info-tablak a 2013. III. negyedévi el6iranyzat-mddositasahoz

14

Mellékletek a 2013. I1I. negyedévi eldiranyzat-médositasahoz

15

El6terjesztés a 2013. évi koltségvetés megallapitasarol szolo 4/2013. (I11.
1.) 6nkormanyzati rendelete mdédositasarol (I11. negyedév)

16

Koltségvetési rendelet modositas indokolas I11. negyedév

17

Mellékletek a 2013. évi koltségvetési rendelethez

18

A 2013. évi koltségvetési rendelet szovege

19

A 2013. évi koltségvetési rendelet szoveges elGterjesztése

20

Eléterjesztés K6szeg Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének a
2013. évi vagyongazdalkodasi koncepciorol

21

2013. évi zarszamadas inf6 tablak

22

2013. évi zarszamadas mellékletek

23

2013. évi Zarszamadas rendelet

24

A 2013. évi Zarszamadas szoveges elGterjesztése

25

2013. évi keretszam-elfogad6 hatarozat

26

Készeg Varos Onkormanyzatanak 2013. évi 6sszevont éves beszamoldja

27

Ké&szeg Varos Onkormanyzata 2012. éves beszamol4

28

Készeg Varos Onkormanyzatanak 2012. évi egyszer(isitett pénzforgalmi
jelentése

29

Mellékletek a 2012. évi koltségvetés teljesitésérdl szolé 13/2013. (IV. 29.)
o6nkormanyzati rendelethez




30

A 2012. évi koltségvetés teljesitésérdl szolo 13/2013. (IV. 29.)
onkormanyzati rendelet

31

K&szeg Varos és Vonzaskorzete Tobbcélu Kistérségi
TarsulasaMunkaszervezete 2012. évi beszamolodja

32

Készeg Varos Onkormanyzata Képvisels-testiiletének 1/2007. (I1. 2.)
rendelete az 6nkormanyzat vagyonarol és a vagyonnal valé gazdalkodas
szabalyairdl

33

Szakmai koncepcio a 3. fejlesztési céltertiilethez

34

Készeg Varos Onkormanyzata Képvisel§-testiiletének 27/2013. (IX. 27.)
onkormanyzati rendelete az Onkormanyzat Szervezeti és M{ikodési
Szabalyzatarol

35

Szabalyzat a civil szervezetek 6nkormanyzati tAmogatasarol

36

Szabalyzat a K6szegi K6zos Onkormanyzati Hivatal m{ikodési rendjérdl

37

A Készegi K6zos Onkormanyzati Hivatal Alapit6 Okirata

38

Megvalosithatésagi Tanulmany és mellékletei

39

Megallapodas 6nkormdanyzati tarsulas miikodésének szabalyairol

40

Varostizemeltetési kommunalis kdzszolgaltatasi szerzddés

41

Eléterjesztés K6szeg Varos Onkormanyzata Képvisel§-testiilete 2013.
majus 30-i iilésének 7. napirendi pontjdhoz - Beszamolé a Készegi
Varosiizemeltet6 Nonprofit Kft. 2012. évi munkajarél

42

A K&szegi Varosiizemeltetd Nonprofit Kft. Belsé Szabalyzata

43

A K&szegi Varosiizemeltetd Nonprofit Kft. Alapito okirata

44

A K&szegi Varosiizemelteté Nonprofit Kft. 2013. évi beszamoléja

45

2014-es Teljességi nyilatkozat a K6szegi Varosiizemeltet6 Nonprofit Kft.
Beszamolasi kotelezettségeinek teljesitésérdl

46

A K&szegi Varosiizemeltetd Nonprofit Kft. 2013 évi f6konyvi kivonata

47

Szerz8dések a haziorvosi feladatok egészségligyi vallalkozas formajaban
torténd ellatasarol (6 db)

48

Szerz6dések a fogorvosi feladatok egészségligyi vallalkozas formajaban
torténd ellatasarol (2 db)

49

Megbizasi szerzédés a kozponti orvosi ligyelet ellatasarol és az ehhez
kapcsol6do ingatlan-hasznalati megallapodas

50

Megallapodas rendeldintézet miikodtetésérol

51

A Dr. Nagy Laszlo Egységes Gyogypedagogiai Mddszertani Intézményben
a gyermekek és a tanul6k szdmara étkezés biztositasara vonatkoz6
szerzddés és modositasai

52

A Jurisich Mikl6s Gimnazium kozétkeztetésének ellatasara vonatkozo
szerz6dés és modositasai

53

A Készegi kistérség 10 teleptilésen a kozétkeztetési feladatok ellatasara
vonatkoz6 szerzddés és mddositasai




2.2,

Atvizsgalt és felhasznalt jogszabalyok

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

2013. évi CCXX. torvény

az allami és oOnkormdanyzati nyilvantartasok

egylittmiikodésének altalanos szabalyairol

2013. évi L. torvény

az allami és onkormanyzati szervek elektronikus
informaciébiztonsagarél

2011. évi CXCV. torvény

az dllamhaztartasrél (Aht.)

2011. évi CXCIX. torvény

a kozszolgalati tisztvisel6krdl (Kttv.)

2011. évi CLXXXIX. torvény

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l (Motv.)

2006. évi CXXXIII. torvény

a f6évarosi  O6nkormanyzat és a  Kkerlleti

onkormanyzatok kozotti forrasmegosztasrol

1992. évi XXXIII. térvény

a kozalkalmazottak jogallasarél (Kijt.)

1990. évi LXV. torvény

a helyi 6nkorményzatokrol (Otv.)

368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet

az allamhaztartasrél szolé torvény végrehajtasarol
(Avr.)

4/2013. (I. 11.) Korm.
rendelet

az allamhaztartas szamvitelérol

77/1993. (V. 12.) Korm.
rendelet

a kozalkalmazottak jogallasarol szolé 1992. évi
XXXIII. torvény végrehajtasarol a helyi
onkormanyzatok  altal fenntartott  szolgaltat6
feladatokat ellato egyes koltségvetési intézményeknél

147/1992. (XI. 6.) Korm.
rendelet

az 6nkormanyzatok tulajdonaban 1évé ingatlanvagyon
nyilvantartasi és adatszolgaltatasi rendjérdol

13/1991. (V. 21.) PM rendelet

a telepiilési 6nkormdanyzat hataskorébe tartozé addok
és addék modjara behajtandd
nyilvantartasarol, kezelésérdl és elszamolasarol

koztartozasok

12/2011. (I1. 22.) NGM
rendelet

a kozalkalmazottak jogallasarol sz6l6 1992. évi XXXIII.
torvény végrehajtasarol (Kjt Vhr)

249/2012. (VIIIL 31.) Korm.
rendelet

a  kozszolgalati  tisztviselok  részére  adhato

juttatasokrol és egyes illetménypotlékokrol

30/2012. (III. 7.) Korm.
rendelet

a kozszolgalati tisztvisel6k munka- és pihendidejérdl,
az igazgatasi sziinetrdl, a kozszolgalati tisztvisel6t és a
egyes
valamint a tAvmunkavégzésrol

munkaltatét  terheld kotelezettségekrd],

10/2013. (VI. 30.) KIM
rendelet

a kozszolgalati tisztvisel6k

teljesitményértékelésrol

egyéni

37/2014. (IV. 30.) EMMI
rendelet

a kozétkeztetésre vonatkozo taplalkozas-egészségiigyi
eléirasokrol




2.3. A Tanulmany készitésével osszefiiggésben felmeriilo legfontosabb

szempontok

A Tanulmany készitésével 6sszefliggésben az alabbiakat emeljiik ki, melyek

feldolgozasat kovetfen feldllithatéva valik az eredménytermék, azaz a

K&szegi Varosiizemeltetd Nonprofit Kft-vel kapcsolatos dontés-el6készitd

anyag.

A Kkoltségvetési  intézmények és a gazdasdgi tarsasagok
0sszehasonlitdsa altaldnossagban;

Helyzetelemzés, pénziigyi-gazdasagi atvilagitds a kozétkeztetés
teriiletén;

Helyzetelemzés az egészségligyi ellatas teriiletén;

Szervezeti atvilagitds a Koészegi Varosilizemeltetd Nonprofit Kft-vel
kapcsolatban, a cél egy hatékonyabb szervezet létrehozasa,
koltségmegtakaritas a szakmai szinvonal meg6rzése mellett;
Ravilagitas az AFA problémara a Készegi Varosiizemeltetd Nonprofit
Kft. esetében;

A Koé6szegi Varoslizemeltetd Nonprofit Kft-vel Osszefiiggésben a
megtakaritasi lehet6ségek bemutatasa és konkrét kimunkalasa;

A dontés-el6készitd anyag (eredménytermék) elkészitése a Kdoszegi

Varostlizemeltetd Nonprofit Kft. esetében.



3. Dokumentumok mddszertani elemzése, tényfeltaras

3.1. Altalanos megallapitasok

Jelen fejezetben a 3. sorszamu tevékenységgel Osszefiiggésben roviden
bemutatjuk az alkalmazott médszertant, a vizsgalt szempontokat, valamint

megallapitasokat, javaslatokat fogalmazunk meg.

A tarsadalom szerepl6i harmas elvarast fogalmaznak meg a kozigazgatassal
szemben: allampolgarként az (példaul kulturdlis, kornyezeti, szocidlis,
telepiilési) értékeik védelmét és a kozjo elémozditdsat igénylik,
adofizet6ként a minél olcs6bb miikodést varjak el, tigyfélként pedig a gyors,
egyszerl és megfizethetd ligyintézést kovetelik meg. A kivant eredmény
eléréséhez elengedhetetlen, hogy a feladatok végrehajtasdban résztvevék
igényeit is figyelembe vegytik. Itt kapcsolédnak 6ssze a szervezeti célok az

egyéni célokkal.l

A koltségvetési szervek miikodését - fliggetleniil az ellatott feladatkortdl -

az alabbi teljesitménymutatokkal lehet a legpontosabban korbeirni:

- gazdasagossag: az eréforrasok felhasznalasahoz kapcsol6do kiadas
(vagy raforditas) az adott /piaci vagy jogszabalyi/ koriilmények kozott
elérhetd legkisebb legyen, a jogszabalyban meghatarozott, illetve

altalaban elvarhaté min6ség mellett;

- hatékonysag: a nyujtott szolgaltatasok, valamint az ellatott feladatok
értékének (vagy az azokbdl szarmazo bevételnek) és a felhasznalt
er6forrasokhoz kapcsolddd kiadasoknak (vagy raforditasoknak) a
kiilonbsége az adott /piaci és jogszabalyi/ korilmények kozt elérhetd

legnagyobb legyen;

! AROP Szervezetfejlesztési Program: Teljesitménymenedzsment, FEJLESZTESI MODSZERTAN a
szervezeti és egyeéni célok 6sszekapcsolasara, 32. oldal
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- eredményesség: a Kitlizott megvaldsulasanak mértéke a lehetd
legnagyobb legyen, a tevékenység tervezett és tényleges hatasa kozti
kiilonbség a lehetd legkisebb mértékii legyen vagy a tényleges hatas

kedvezdbb legyen a tervezettnél;

- értékteremtés: a megvaldsitott tevékenység tarsadalmi, szocialis,
gazdasagi eredményei és kihatasai joval tulmutatnak a befektetett

erdforrasok nagysagan;

- szabalyszeriiség: a tevékenység megvalOsitisa és az erdforrasok
felhasznaldsa sordan a feladatot meghataroz6 jogi normak
rendelkezései maradéktalanul érvényesiiltek;

A koltségvetési szervek alaptevékenységétdl fiiggéen tovabbi kritériumok

hatarozhatéak meg (pl. méltanyossag, innovacid), illetve a feltlintetett

kritériumokon belul eltéré mutatdk alakithatéak ki.2

A Magyary Program elsédleges célja a hatékony belsé miikodés elérése.

Merheto Mukodo belso Szervezcti tudas
teljesitmény foh ) hatékony kinknazisa ONFEILESZTO szervezeti kultdara kialakitisa

GAZDASAGOS FELOGYELHETO EREDMENYES
Innoviciora :
e Rugalmassig
Teljesitmény Ff.’lvarr?aliol’( Tudds- ' [ nyitottsig ] [ ALKAUMAZKODO ]
menedzsment  optimalizdldsa megosztds L
Mindség- Valtozas-
irdnyitds kezelés

'9 H MAGYARY
Y | PROGRAM

2 AROP Szervezetfejlesztési Program: Teljesitménymenedzsment, FEJLESZTESI MODSZERTAN a
szervezeti teljesitmény beszamol6 elkészitésére, 28-29.oldal
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Az abran jél l1athato, hogy a cél eléréséhez tobb ut is vezet. Ezek koziil akar
egyet valasztunk ki, akar tobbet kombinalunk - a megfelel§ stratégiak
megvalasztasaval - elérheté az Onkormdanyzati m{ikodés hatékonysaganak

elémozditasa.

Magyary Zoltdn szerint a kozigazgatas az ,emberekért van.” Ennek
megfeleléen hatékonysaganak megitélése éppen annyira tartozik az
allampolgarok, tigyfelek megitélési hataskérébe, mint a dontéshozdékéba. A
hatékonysdg elengedhetetlen el6feltétele és egyben alapja az
elégedettségnek, amit mérni kivanunk. Az allampolgar koziigyei intézése
sordn taladlkozik a  kozigazgatdssal, nem céltalanul, dgymond
véletlenszerlen tér be az adott hivatalba, hanem szandékkal. Azaz minden
esetben, mikor a kozigazgatdssal taldlkozik, felteszi maganak az
alapkérdést: el tudom-e sikeresen intézni az ligyemet? Ugyanakkor festhet-
e redlisabb képet a kozigazgatas aktudlis allapotardél mas, mint az tigyfél, aki
minden egyes lgyintézése soran a lehetd legjobb mindségli szolgaltatast
kivanja igénybe venni? A hatékonysag azonban 0sszetett fogalom, melynek
sokféle  értelmezése  lehetséges.  Egyeseknek a  hatékonysag
eredményességet jelent, masoknak koltséghatékonysagot, megint
masoknak pedig id6hatékonysagot vagy mindezt egyszerre. A
kozgazdasagtanban a hatékonysag fogalmat két oldalrél vizsgalhatjuk a
definicio szerint: meghatarozott cél elérése a lehetd legkisebb raforditassal
vagy adott raforditassal a lehetd legjobb eredmény elérése, azaz a célok

szerinti lehet6 legjobb szolgaltatas nyujtasa.3

A hatékonysagnovelés teriiletei a vizsgalt telepilési Onkormanyzat
sajatossagainak megfeleléen igen sokfélék lehetnek. A Kdszeg Varos
Onkormanyzata altal Kkitlizott célok tekintetében az aldbbi teriileteket

tartjuk fontosnak kiemelni.

® AROP Szervezetfejlesztési Program: Mddszertani atmutaté az tgyfélelégedettség-mérésre és az
ugyfél karta készitésére, 4-5.oldal
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3.1.1. A stratégiai tervezés megjelenése az éves koltségvetésben

A fejlesztési stratégia kialakitasakor els6dleges feladat a telepiilés
adottsagainak megismerése (lakossdg szama-Osszetétele, gazdasagi
kapacitasok, kozszolgaltatasi infrastruktdra, lakossagi fejlesztési igények). A
telepiilés statisztikai adatainak és a lakossagi vélemény egyiittes, egymast
kiegészitd felhasznaladsa sziikségszer(: az egyoldalli vizsgalat a felmérés
eredményének torzulasahoz vezethet. A telepiilés sajatossagaibodl kiindulva
elkészitett, ,személyre szabott” stratégiaval a  kitlizott célok
gazdasagosabban, gyorsabban és a tervekhez leginkabb hiien érhetéek el a

telepiilés szamara.

A hatékonysagnovelésben fontos szerepe van a finanszirozas megfeleld
el6készitésének is. A stratégia-kialakitas osszekapcsolasa a koltségvetés-
tervezéssel el@segiti azok egymasra hatd pozitiv megerdsitését. Fentiek
alapjan elényds, ha a K6szegi Ko6zds Onkormanyzati Hivatal pénziigyi
vezetlje az elejétdl fogva részt vesz a stratégia-tervezésben. A stratégia és a
koltségvetés megtervezése a Polgarmesteri Hivatalban a Pénziigyi és

Gazdalkodasi Osztaly feladatkorébe tartozik.

A koltségvetés-tervezés folyamatanak kezdetén szikséges tisztazni a
hatékonysagnovelés érdekében kitiizott stratégiai célokat. A Keépviseld-
testlilettel célszerd a stratégiat és a koltségvetési koncepciot egy idében
elfogadtatni. A koncepciéban nem kell kiilonbséget tenni kotelez6- és 6nként
vallalt feladatok kozott, azonban részletes szabalyokat kell meghatarozni a
Polgarmesteri Hivatal és az Onkormanyzati Intézmények szamdra a
koltségvetés-tervezés tekintetében, mellyel az intézmények igényei
atlathatébba és kezelhet6bbé valnak. Tartalmat tekintve tekintettel kell, hogy
legyen a likviditas kérdésére: érdemes tovabbi pénzeszkozok megszerzése
érdekében ujabb palyazatokra jelentkezni, igy a meglévok mellett uj
beruhazasok tervezése is lehet6vé valik. A beruhazasok kozott is kiillonbséget

kell tenni jovedelem-termelési szempontok alapjan.
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A koltségvetés és a stratégia tervezésének megkezdéséhez érdemes néhany

alapveto kérdés eldzetes tisztazasa:

a)
b)

c)

d)

mely témakorok esetén fligg a raforditas a fenntartéd mérlegelésétdl;
elérhet6-e a fenntart6 részérdl az intézmények forras-felhasznalasanak
optimalizalasa;

az adott intézményre vonatkozoan milyen hatariddvel készithetbek el a
miikodtetés valtozatainak munkaer6- és koltségigényét bemutatd
tanulmanyok;

a feladatellatds munkaerdigényének becslése és a szakképzettségben,
életkorban megfeleld dsszetétel kialakitasanak lehetdsége;

az intézmény altal végzett feladatok, kifizetett bér jellegii juttatasok, és
az aktualis fogyasztdi arak figyelembe vételével adhatd-e pontos becslés
a koltségvetés végosszegére;

lehetséges-e a meghozott dontések hatas- és koltségkimutatasanak tobb

ciklusra vetitett vizsgalata.

Az oOnkormanyzatok a Kkoltségvetés-tervezés soran tobbféle modszert

alkalmazhatnak.

1. Teljesitmény alapu koltségvetés

A teljesitmény alapu koltségvetési rendszer szerint a finanszirozasi
0sszeg nem egyenesen aranyos a teljesitménnyel, mivel azt politikai

szempontok alapjan mérlegelve hatarozzak meg.

A teljesitmény alapu koltségvetés alapvetd elvarasa a stratégiai tervezés.
Minden intézménytdl 5 éves terv elkészitését kovetelik, melyekben a
rovid- és hosszu tavu célokat és feladatokat bemutatva fel kell tiintetni az

azok kozott fennallé kapcsolddast is.

Az éves teljesitménytervek a programok és a Kkitlizott célok kozotti

osszefliggést hivatottak bemutatni, melyeket a stratégiai tervekbdl
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vezetnek le. Az éves teljesitménytervekben megfogalmazott egyes

programok jelennek meg a koltségvetésben.

A koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatban éves teljesitményértékelést
kell késziteni, mely az év végi beszamolo része. Gyakorlatilag azt
tartalmazza, hogy az eldzetes teljesitménytervekben Kkitlizott eredmények

koziil melyek és milyen mértékben valosultak meg.

A moédszer magiban hordozza a targyaldsi kényszer hatranyat, mely

lassitja a dontési folyamatot (1asd koltségvetés modositasa).

2. Programkoltségvetés
A Programkoltségvetés azon az elven alapul, hogy az egyes programok
finanszirozasan alapulva épiil fel a koltségvetés tervezet. Az egyes
programok tekintetében meghatarozott cél van Kkitlizve, melynek
érvényestilését biztositando6 konkrét finanszirozasi 6sszeget jelolnek meg.
A Program teljesiilésének folyamatat hatékonysagméréssel ellendérzik,
melynek kilon felelé6se van. A Programkoltségvetés modszerének
alkalmazasat tiszta formaban nem tapasztaljuk, inkabb abban jelenik meg,
hogy a koltségvetés tervezés sordn sokkal inkdbb az eredmény

létrehozasara irdnyuld programok felé tolédik a hangsuly.

A koltségvetés-tervezés folyamata harom 1épésbol all: ezek a
helyzetelemzés, a megvaldsitasi méd meghatarozasa, és a program
teljesitéséért vallalt felel6sség intézményi szervezeti egységekre

szignalasa.

A koltségvetési tervben meg kell hatarozni a rovid- és hosszu tavu
célokat, és el kell késziteni a ,koltségvetési naptarat”. Be kell mutatni az
intézmények pénziigyi helyzetét, és a program eredményeképp varhatd

pénziigyi kilatasokat.
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3. Nullabazisu koltségvetés
A nullabazisu koltségvetés tervezési rendszer célja a meglévd eszkozok
atcsoportositasa az Ujonnan kijelolt prioritasok altal érintett teriiletekre.
A tervezési rendszer eltekint a mar létezd feladat- és szervezeti
felépitéstl és nem a pénziigyi lehet6ségekbdl indul ki. A Kkitizott
feladatok vonatkozasaban csak a sziikségességet, hatékonysagot és az

eredményességet vizsgalja.

A Kkoltségvetés tervezése két lépésben torténik: az elsé 1épésben un.
dontési csomagokat hoznak 1étre, melyben dsszesitett elemzést adnak az
egyes feladatok vonatkozasaban. A madasodik 1épés soran célszeriiség,
eredményesség szempontjabdl értékelik ezeket a feladatokat, melynek
eredményeképp a nem hatékony feladatokat megsziintetik, vagy

atcsoportositjak.

Mivel az egyes feladatokra vonatkoz6 koltségeket nullardl épitik fel a
szlikségletek alapjan, ez a tervezési modszer nagyon sok idét és

munkaraforditast igényel.

4. Bazis alapu koltségvetés
A telepiilési O6nkormanyzatok koltségvetés-tervezés soran altalaban

alkalmazott mddszer a bazis alapu koltségvetés.

A koltségvetés-tervezés kiinduldpontja ebben a rendszerben az el6zd évi
eléiranyzat, melyet az éves inflaci6 mértékével korrigalva, és -
amennyiben torténtek egyéb valtozasok (szerkezeti valtozas, prioritas
alakulasa) - egyéb valtozasok figyelembe vételével modositva iranyoznak
el6 a kovetkezd évi koltségvetésben. Sziikséges figyelembe venni azt is,
hogy az el6z6 évi elirdnyzathoz képest az el6z6 év folyaman milyen
modositasok valtak sziikségessé - ezt idéaranyosan figyelembe véve

»szintre hozzak” a targyévi koltségvetés tervezés folyaman.
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K&szeg Varos Kkoltségvetését bazis alapu Kkoltségvetés-tervezéssel
alkotjak. Ennek soran els6 1épésként az intézmények és szakosztalyok
adatszolgaltatasa teljesiil. A személyi kiadasokat tény-alapon tervezik, a
dologi kiadasokat bazis alapon hatarozzak meg. Ko6szeg Varos
koltségvetésének tervezése soran a miikodési kiadasok nem tervezhetk
hiannyal. Hangsulyos tovabba az egyensuly fenntartasa és a fejlesztési

forrasok bevonasa, mint koltségvetési cél.

3.1.2. K6szeg Varos gazdalkodasa

Az oktatasi intézmények és a jarasi hivatalokkal 6sszefliggd atszervezések
miatt K&szeg Varos koltségvetési volumene a 2012. évi 3,1 milliard Ft-rol 2,3
milliard Ft-ra csokkent. 2014. évben is hasonl6 nagysagrendre szamithatunk.
(Az eredeti koltségvetés 2,2 milliard Ft, de varhaték kozpontositott

céleldiranyzatok, amik novelni fogjak a targyévi bevételeket.)

A bevételek osszetétele: 2012-ben 67% volt a mikodési bevétel és 33% a
fejlesztési bevételek aranya, amit 162 millio Ft hitelfelvétellel egészitettek ki.

A 2014. évben 70% a miikodési és 30% a fejlesztési bevételek aranya.

6sszességében ez az arany nem mondhaté ,rossznak”, de ha tételesen
megvizsgaljuk a fejlesztési lehet6ségeket azt latjuk, hogy a sajat
bevételteremt6 képesség kicsi, a fejlesztések nagymértékben a kiilsd
forrasokra tamaszkodunk, pdlyazati pénz hidnyaban még az amortizacios

alapot sem tudjuk ,megképezni”.

K&szeg Varos felhalmozasi bevételei (pénzmaradvany és értékpapir bevétel

nélkiil) a kovetkez6képpen alakulnak:



17

2012. év 2013. év 2014. év
Sajat bevételek 11% 20% 26%
Atadott 89% 80% 74%
pénzeszkoz
100% 100% 100%

A miikodési kiadasokat elemezve lathatjuk, hogy az atszervezések utan a

bevételek csokkenésénél kisebb iitemben csokkennek a miikodési kiadasok.

A mikodési célu koltségvetési tamogatas 2012-r6l 2014-re 445 millio Ft-tal
csokkent és a miikodési céld atvett pénzeszkoz is csokkenni fog varhatdan kb.
50 millié Ft-tal. Ezzel szemben a 2012. évi teljesitett milikodési kiadas 1.622
millié Ft volt, és a 2014. évre 1.569 millié Ft kiadast terveztiink. Ez ramutat
annak fontossagara, hogy fel kell tarni minden olyan lehet6séget, amivel a
foly6 miikodési kiadasok hosszabb tavon stabilan csokkennek, mert a

bevételek novelésére csak minimalis mértékben van lehetdség.

Ennek fliggvényében vizsgaltuk meg K&szeg Varos gazdalkodasat, keresve a

megtakaritasi lehet§ségeket.

Osszességében elmondhat6, hogy ésszerii és takarékos gazdalkodast folytat
Kdszeg Varos, a koltségvetési rendelet végrehajtasi rendelkezései is ezt a célt

szolgaljak.

Megvizsgalva az intézmények gazdalkodasat az alabbiakat allapithatjuk meg:

e A legnagyobb aranyud onkormanyzati tamogatast a Chernel Kalman
Varosi Konyvtar kapja, itt nagyon alacsony az allami tdimogatas aranya -
21% — ezért hosszabb tavon a sajat bevétel minimalis, itt célszeri
folyamatos kontrolling tevékenységgel figyelemmel kisérni az intézmény

munkajat;
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e Szintén nagyon alacsony a Jurisics-var Miivel6dési K6zpont és Varszinhaz
kozponti tamogatdasa, a milkodési kiadasokat talnyomé részt
onkormanyzati tdmogatas biztositja. Az intézmény miikodése viszont
jelentés egyéb forrasokat general, ami mashol jelenik meg
(idegenforgalmi ad6, vendéglatok forgalma stb.).

Fentiek miatt ezen intézménynél nem célszeri megszoritd
intézkedéseket tenni;

e A Kd&szegi Varosi Muzeum jelentds 6sszegli allami forrasban részesiil,
minimalis az 6nkormanyzati forras igénye;

e Az orszag sok telepiiléséhez hasonléan az allami koltségvetésben a
hivatali miikédésre meghatarozott létszamu, illetve ehhez tarsuld
tdAmogatas nem nyujt fedezetet. A normativ tdmogatast 118 milli6 Ft
egyéb onkormanyzati bevételbdl egészitjiik ki;

e A kotelezden ellatandé onkormanyzati feladatok donté részét tarsulasi
formaban latjuk el, a 2014. évi tervezett kiadasokat figyelembe véve

62%-ot.

A tarsulasokat a szakmai el6nyokon tul a varhaté megtakaritas reményében

miikodtetik az 6nkormanyzatok.

3.1.2.1. A KLIK altal atvett intézmények

—  Béri Balog Adam Altalanos Iskola;

- Bersek Jozsef Tobbcélu Kozos Igazgatasu Kozoktatasi Intézmény
Altalanos Iskola, Egységes Pedagégiai Szakszolgalat;

- Budaker Gusztav Zeneiskola;

- Jurisich Mikl6s Gimnazium.

Az altalanos iskoldk, valamint a zeneiskola fenntartéja 2007. évtdl a
K&szeg Varos és Vonzaskorzete Tobbcélu Kistérségi Tarsuldsa
(elnevezés 2013. julius 1-t6l: K6szeg Varos és Térsége Tarsulasa) volt,
és csak a Jurisich Miklés Gimnazium és Kozépiskolai Kollégium volt az

onkormanyzat fenntartasaban.
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A tarsulas altal fenntartott intézményekhez a 2012. évben az allami

tamogatason feliil az alabbi 6sszeget adtuk at hozzajarulasként:

—  Béri Balog Adam Altalanos Iskola 57 641 776 Ft;

— Bersek Jozsef Tobbcélu Kozds Igazgatasu Kozoktatasi Intézmény
Altalanos Iskola, Egységes Pedagoégiai Szakszolgalat 58 868 710 Ft;

— Budaker Gusztav Zeneiskola 12 542 202 Ft.

A Jurisich Miklds Gimnazium esetén az allami tamogatason feliil a 2012.
évi koltségvetési rendelet alapjan 61 850 000 Ft volt az 6nkormanyzat

altal a sajat bevételeibdl nyujtott tamogatas.

2013. évben a KLIK atvette az fenti 4 intézményt és az dnkormanyzat
nem vallalta ezen intézmények miikodtetését (mivel Készeg 3000 f6
feletti onkormanyzat alapesetben mikodtetni kellett volna az
intézményeit), ezért havi 16 266 000 Ft, azaz évi 195192 000 Ft
0sszegl befizetési kotelezettséget allapitottak meg, melyet késébb havi
9498 000 Ft-ra, vagyis évi 113976 000 Ftra csokkentettek (Ez

mindosszesen 81 216 Ft megtakaritast jelentett).

A tarsulas altal ellatott 6sszes feladathoz (de csak a kdszegi székhelyi
intézményekhez) az oOnkormanyzat az 4allami tamogatason felili

hozzajarulast biztositja.

Rendkiviil fontos a koltségek folyamatos elemzése, mert a pénziigyi
szabalyozasok folyamatos valtozasa sziikségessé teheti a tarsulasok

atalakitasat.

A 2014. évi koltségvetési adatok figyelembevételével a tarsulasok altal

ellatott feladatok 86%-at fedezik a koltségvetési tamogatasbdl, ami
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megfelel6 miikodési struktirara utal, figyelembe véve az orszagos

osszehasonlit6 adatokat.

3.1.2.2. KoOszeg Varos vagyoni helyzete, a turisztika kiemelt jelentésége

Kbészeg Varos jo gazdalkodast folytat, mely a 2013. évi
mérlegbeszamoldbdl is lathat6. Készeg Varos vagyona 633 millié Ft-tal

noétt. A névekedést sajat tokendvekedésbol fedezték.

A Kkoltségvetési tartalékok Osszege kozel megduplazodott, az
addssagkonszolidaci6 miatt az oOnkormanyzat kotelezettségei
jelentdsen csokkentek. Javult a likviditasi helyzet, a pénzeszkozok

évkozi és év végi allomanya magasabb volt, mint a korabbi években.

A vagyon turisztikai céli hasznositasa stratégiai szerepet tolt be K6szeg

Varos Onkormanyzatanak életében, a helyi gazdasag névekedésében.

A vagyon gazdasagi vonatkozasa a kozelmultig kimerilt a
restauralasban, a mitargyak kezelésében a régi épiletek
Ujrahasznositasaban. Ez az irany nem tiint el, de feler6sodott a
turizmusgazdasagi szemlélet, a vagyongazdalkodasi személet, amely a
kulturalis és természeti helyszinek kozvetlen hasznositasat célozza.
Nemzetgazdasagi szinten a vagyongazdalkodas koltségei ugyanis akkor
optimalizalhaték, ha a nagyszabasu és koltséges helyredllitidsokat -
azok id6északonkénti megismétlésének elkeriilése érdekében - a mar
helyreallitott  értékek  nagysagrendekkel Kkisebb forrasigényi

folyamatos karbantartasaval kiséreljiik meg kivaltani.

Ennek érdekében az oOnkormanyzat vagyondnak turisztikai
hasznositasanak tervezéséhez sziikség van a f6 prioritasokat és célokat,
illetve az ezek eléréséhez sziikséges eszkozoket vilagosan
megfogalmaz6 koncepciora annak érdekében, hogy az elképzelések a

napi  Onkormanyzati munka terén  konkrét dontésekben,
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intézkedésekben oOltsenek testet, illetve hogy a turisztikai szektor
szerepl6i lathassak, milyen stratégiai célok mentén tervezhetik
szerepvallalasukat. A stratégiai célok kialakitdsa érdekében sziikség
van a vagyonelemek pontos ismeretére, ezek miiszaki allapotanak,
értékének és jogi helyzetének felmérésére, egy érték meg6rzo
koncepcié kialakitasara, a partnerek megfeleld kivalasztasara és egy

turisztikai célit vagyon menedzsment kidolgozdsdra.

A turisztikai célra felhasznalhat6 vagyonhasznositas prioritasai:
— orokségi értékalapu;
— integralt szemlélet: a mult értékeit szervesen beilleszti a jelenbe
és a jovonek késziilg fejlesztésekbe;
— hosszu tavu fenntarthatdsag;

— 1Uj értékteremtés.

A vagyon gazdalkodas turisztikai hasznositasa terén a partnerek

kivalasztasanal az alabbi szempontokat kell szem el6tt tartani:

a hasznosithaté vagyon allaganak megdrzése, feldjitasa, valamint

komplex turisztikai és kulturalis hasznositasanak el4segitése;

— ahasznositasi kockazat minimalizalasa;

— olyan tdkeerds beruhazok bevonasa, akik a turisztikai fejlesztés
mellett szerepet vallalnak a kulturdlis 6rokség védelmében, és az
ingatlan hasznositasban figyelembe veszik a nemzeti érdekeket is;

— mindségi szolgaltatasok és termékek biztositasa;

— a turisztikai kinalat magas fajlagos koltséghanyaddal jar6é egyedi

turisztikai élményekkel val6 bdvitése.

Az Orokség gazdalkodas a hozzaadott értékek ipara. A gazdasagi
hasznositds bevételei kozvetlenlll fliggenek a  beruhdzasok
sokféleségétdl és azoktol a kereskedelmi turisztikai szolgaltatasoktdl,

amelyeket a latogaté a meglatogatott helyen talal. Minél valtozatosabb a
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koltési lehetdség, minél korszerlibb a turisztikai infrastruktira, annal

magasabbak a helyi bevételek.

Az 6nkormanyzatnak a vagyongazdalkodasban fokozott felel§ssége van
a piaci szerepldk kivalasztasaban. A piaci trendek kihasznalasa novekvd
latogatottsagot vonhat maga utan, mely a haszon orientalt kereskedelmi
szereplok tulkapasai kovetkeztében a vagyon amortizalodasat
okozhatjak. A vagyongazdalkodas egyik legfontosabb alapelve, hogy a
hasznositds sordn nem engedélyez olyan szolgaltatds vagy termék
értékesitését, mely kozvetlen vagy kozvetett iton veszélynek teszi ki az
értékeit.

A vagyon hasznositasakor fontos, hogy a kis és kozépvallalkozok
mindségi turisztikai szolgaltatidsokat nyujtsanak, melyek tovabbi

értéknovekedést biztositanak a térségben.

A mindéségi turisztikai szolgaltatasok eldnyei:

a magasabb fajlagos koltési turistak szamanak novelése;

— ahosszabb tartézkodasi ido elérése;

— aturisztikai bevételek novelése;

— abelfoldi turizmus forgalmanak tovabbi emelése, valamint

— akedvez6 orszag-imazs kialakitasanak el6segitése.

A vagyon gazdalkodas fontos eleme a visszacsatoldas a bérldk, a
szolgaltatas igénybevevék és a helyi lakosok elégedettség mérése
érdekében kapcsolat sziikségeltetik a  turisztikai desztinacio

menedzsment képviseldivel.

Ehelyiitt érdemes megemliteni, hogy a Magyary Zoltan program

definicioszerlien meghatarozza a J6 Allam fogalmat:
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,Az allam attol tekinthetd jonak, hogy az egyének, kozosségek és
vallalkozasok igényeit a kozjo érdekében és keretei kozott, a

legmegfelel6bb modon szolgalja.”

A ko6zj6 fogalma:

1. az allam jogszerdi és méltanyos egyensulyt teremt a szamtalan
érdek és igény kozott, e célbdl igényérvényesitést tesz lehetdvé, és
védelmet nyujt;

2. az allam kell6 felel6sséggel jar el az 6rokolt természeti és kulturalis
javak védelme, tovabborokitése érdekében;

3. az dallam egyetlen oOnérdeke, hogy az el6z6 két kozjo elem
érvényesitésére minden koriilmények kozott és hatékonyan képes
legyen, azaz megteremti a hatékony joguralmat, ennek részeként az
intézményi miikodést, az egyéni és kozosségi jogok tiszteletben

tartasat és szamonkérhetdségét.”

A J6 Allam kialakit4sa soran az egyszertisités és egységesités jegyében, a
kénnyebb és eredményesebb feladatellatas érdekében a kozigazgatas
teriiletén is valtozdsokra van sziikség. Folyamatosan meg kell teremteni
annak a feltételeit, hogy a folyamatok jobba valjanak, és tényleges

alkalmazasuk is megtorténjen.*

3.2. Intézményi kontra gazdasagi tarsasagba szervezett feladatellatas

s sz

K&szeg Varos miikodtetési stratégiajat megvizsgdlva az aldbbi
megallapitasra juthatunk: A kozszolgaltatasi feladatok nagy részét
gazdasagi tarsasagi formaban latjdk el. Az 1990-es években ,divatos”
szervezeti feldllas az id6kozben bekovetkezett torvényi médosulasok - pl.
AFA torvény - miatt sziikségessé teszi ezen tarsasagok feliilvizsgalatat és
szliikség esetén atalakitasat azzal a céllal, hogy a feladatot koltségveteési

szerv keretében lassuk el a tovabbiakban.

* AROP Szervezetfejlesztési Program: VALTOZASKEZELES FEJLESZTESI MODSZERTAN, 5.0ldal
(IDEZET: Magyary Zoltdn koézigazgatés-fejlesztési program (MP 12.0) A haza Udvére és a koz
szolgalataban)
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Ha altalanossagban 6sszehasonlitjuk a gazdasagi tarsasag és a koltségvetési

intézmény miikodési format, akkor az alabbiakat allapithatjuk meg.

3.2.1. Az onkormanyzati feladatok csoportositasa

Ha azt vizsgaljuk, hogy egy-egy kotelez6en vagy oOnként vallalt

onkormanyzati feladat intézményi vagy gazdasagi tarsasag keretében

lathat6-e el hatékonyan és gazdasagosan, a tevékenységeket harom

csoportba sorolhatjuk:

a) azok a feladatok, amelyeket jellemz6en inkdbb intézményi
feladatellatas keretében érdemes megszervezni,

b) azok a feladatok, amelyek gazdasagi tarsasagi formaban hatékonyabban
lathatéak el, és végiil

c) azok a feladatok, amelyek ellatadsat mindkét formaban gazdasagosan

meg lehet szervezni.

Egy adott intézmény szervezeti teljesitményét az hatarozza meg, hogy az
intézmény hogyan teljesiti a jogszabalyokban és egyéb szabalyozo
dokumentumokban rogzitett kuldetését, alapfeladatat - a szervezet

teljesitménye igy tobb megkozelitésben vizsgalhatd. >

A hatékonysagot a Magyary Program hat elemre bontja:

— eredményes;
— gazdasagos;
— hatasos;

— biztonsagos (rugalmas);

> AROP Szervezetfejlesztési Program: Teljesitménymenedzsment, FEJLESZTESI MODSZERTAN a
szervezeti célok meghatarozasara, valamint a szervezeti teljesitmény indikatorok kidolgozasanak
tdmogatasara, 18. oldal (IDEZET: KOLLAI ISTVAN: A monitoring a strukturdlis alapok rendszerében. In:
Onkormanyzati fejlesztések unios forrasbdl. Budapest, Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség, 2007. p.

689.)
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— feliigyelhet6;
— alkalmazkod6 (fejl6d6).6

Az Motv. felsorolja az 6nkormanyzat kotelez6en ellatandé feladatait. Az
onként ellathat6 feladatokra is megfogalmaz szabalyokat, de korliket nem
hatarozza meg. Utobbiak a képviseld-testiiletek dontésének fiiggvényében
rendkiviil sokszinliek lehetnek, igy ezek csoportositasat itt nem érdemes

elvégezni.

A kotelezéen ellatandé feladatok koziil az egyes oOnkormanyzatokat
megvizsgalva azt talaljuk, hogy a gyakorlat alapjan kdrvonalazhatéak azon
tevékenységek kore, amelyeket a legtobb Onkormanyzat inkabb
intézmények keretében lat el, ugyanigy csoportositani lehet azokat a
feladatokat, amelyeknél a gazdasagi tarsasagi forma a jellemz4. A mi
megkozelitésiink szempontjdbdl a két csoport kozotti, atmeneti
tevékenységek, a két halmaz keresztmetszete bir kiemelt jelentéséggel,
ugyanis egy Onkormanyzat atvilagitadsa, gazdalkodasanak atszervezése
soran ez a csoport az, ahol a leginkdbb helye lehet olyan javaslatnak, hogy
az onkormanyzat korabbi gyakorlataval ellentétben egy feladatot inkabb

intézményi vagy inkabb gazdasagi tarsasagi formaban lasson el.

3.2.2. A feladat-ellatas formajanak megvaltoztatasara iranyulé javaslat
soran fontos szempontok

A fenti csoportba tartoz6 tevékenységeknek a mi szempontunkbdl az az

elénye, hogy sziikség szerint tudunk érvelni a meglévd feladat-ellatasi

forma (intézmény vagy gazdasagi tarsasag) megvaltoztatasa mellett attol

fiiggetleniil, hogy jelenleg melyik formaban torténik a feladat ellatasa.

® AROP Szervezetfejlesztési Program: Folyamat optimalizalas, FEJLESZTESI MODSZERTAN a
funkcionalis folyamatok egyszerUsitésére, 4-5. oldal
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Ebben a pontban azokat a szempontokat soroljuk fel, amelyek az érvelés

kialakitasa soran szamitasba johetnek:

1.

A tevékenység jellege: ha a feladathoz hasonlé taldlhaté a
versenyszféraban, konnyen érvelhetiink a gazdasagi tarsasagi forma
mellett. Ha azonban az intézményi format akarjuk preferalni, az
érvelést az adodzasi kedvezmények mellett épithetjiik fel (pl: a
koltségvetési szerv/intézmény AFA fizetési kotelezettsége szlikebb

kord).

Kozszolgaltatasok: a kozszolgaltatasok esetén konnyli az intézményi
feladatellatas mellett érvelni, hiszen ezek a tevékenységek jellemzden
nem profitorientdltak. Ennek ellenére a feladatellatdas gazdalkodo
tarsasagi formaban torténd ellatdsa melletti érvelésnél a tarsasagi

forma (nonprofit Kft.) megfelel6 megvalasztasa nyujthat segitséget.

Gazdasagossag, hatékonysag: mindkét forma esetén noveli az érvelés
meggy6z0 erejét annak hangsulyozasa, hogy a feladatellatas ebben a
formaban hatékonyabb, gazdasagosabb - a két fogalmi kor kell6en

rugalmas ehhez.

Kontroll: a képviseld-testiilet, de kiilonésen a polgarmester
szemsz0gébll gyakran meghatarozé - foleg a jovedelmezo
tevékenységek esetén - hogy az onkormanyzati kontroll megfeleld
meértékben érvényesiiljon egy-egy tevékenység esetében (utasitasi jog,
beszamoltathatdsag, adatszolgaltatas, stb.) Ez az érv inkabb az
intézményi feladatellatdas melletti érvelést tamaszthatja ald jobban,
hiszen a gazdalkoddk kontrollja tavolabb esik az o6nkormanyzati
iranyitastol, mint a koltségvetési szerveké. Amennyiben azonban a
gazdalkodé szervezet irdnyitasat olyan vezetére bizzak, aki az
onkormanyzat vezetése szempontjabdl kilonoésen megbizhaténak

szamit, az felhasznalhat6 érvként a novekvo kontroll mellett.
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Integralas: gyakori, hogy egy-egy oOnkormdanyzat (jellemzéen a
nagyobbak) a feladatok koordinaciojat integralt szervezet felallitasaval
6hajtjak megoldani. Ez a mi szempontunkbdl azért el6nyos, mert ez a
szervezet lehet gazdasagi tarsasag és intézmény is - amellett pedig,
hogy az integralt feladatellatds noveli a gazdasagossagot, konnyil
érveket felsorakoztatni (a gyakorlat azonban sokszor azt mutatja, hogy
az integralas noveli a koltségeket, ezt azonban nem az 6sszevonas,

hanem annak nem megfelel§ végrehajtasa, koordinalasa szokta okozni).

Szabalyozasbo6l eredd koltségek: ezek jellemzéen a gazdasagi

tarsasagok esetében magasabbak.

Szakértelem: elsGsorban az integralt szervezetek esetében lehet érv,
hogy a tul sokszinli tevékenység esetén nem elegendd a gazdalkodasi,
vagyonkezelési hatékonysag, ugyanis az egyes kozfeladatok ellatasa
gyakran sokféle szakértelmet igényel. Ervelni lehet azzal, hogy a
megfelel6 szakért6k megbizasa ilyen vagy olyan szervezeti forma

esetén jobban biztosithatd.

Atfedés az egyes feladatok kozott: konnyl belatni, hogy ha egy
onkormanyzatnal a polgarmesteri hivatal valamely szervezeti egysége
hasonlé feladatot lat el, mint az egyik gazdasagi tarsasag, ott tobblet
koltségek meriilnek fel (pl.: vagyonkezeld tarsasag és varostizemeltetési
osztaly). Ebben az esetben az egyik vagy masik forma preferalasa

magaval vonhatja a masik szervezeti forma sziikségtelennek itélését.

Koltségszamitas: mint tudjuk, a koltségek szamitisa soran az adatok
csoportositasanal a szamviteli mozgastér adott ahhoz, hogy
szamitasokkal tamaszthassuk ala az egyik vagy masik forma

koltségesebb voltat.
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3.2.3. A Kkoltségvetési intézmény elonyei a gazdasagi tarsasagokkal

szemben

3.2.3.1. A gazdasagi tarsasagokkal jaro kockazatok

az uzleti és egyéb kockazatok kikeriilnek az onkormanyzati
alrendszerbdl;

sérilhet az ellatasi felel6sség figyelemmel kisérése és
érvényesitése;

sokkal nehezebb vagy egyaltalan nem lehet a kiilénb6z6
szervezetek gazdalkodasat jellemzé adatok, mutaték alapjan
O0sszehasonlitani;

nagysagrendekkel nehezebbé valhat, vagy egyaltaldn nem lehet
megmondani, hogy mely formaban olcsobb a kozfeladat ellatasa;

a tulajdonos onkormanyzatot terhelik a kovetkezd helytallasi
kotelezettségek (a tarsasagok lejart szallitéi tartozasai, a
hitelfelvételhez biztositott (6nkormanyzati tulajdonu
ingatlanfedezetek, a kezességek bevaltdsa miatt jelentkezd
koltségek, a tartésan veszteséges gazdalkodas esetén a tékepotlasi
kotelezettség);

a koltségvetési intézménynél a foglalkoztatottakat a Kjt. szerinti
juttatasi rendszer illeti meg, illetve a Kjt. szerinti munkajogi
védberny6 hatalya alatt allnak, amely bizonyos esetekben jéval
kedvezdbb a dolgoz6 szamara, mint a Munka Térvénykonyve altal

biztositott szabalyozas.

3.2.3.2. Megtakaritasi lehetdoségek a Kkoltségvetési intézmények

esetében

a bérek és jarulékok utani AFA ésszege;

egy vezetd (vezetdk) bére, prémiuma;

A gazdasagi tarsasag feliigyel6 bizottsdganak koltsége;

A gazdasagi tarsasag konyvelésének, konyvvizsgalatanak koltsége;
az infrastruktira, informatikai, adminisztrativ és szervezési

koltségek;
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- az onkormanyzat kulturalis életének, programjainak koordinalasa,
egységesitése;

- a gazdasagi tarsasag miikodésével kapcsolatos ligyvédi kiadasok,
alapité okirat mddositasok (koltségvetési szerv esetében ezek

dijtalan tevékenységek).

3.2.3.3. Egy kozelmultbeli példa a koltségvetési intézmények elonyeivel
kapcsolatban

A 2013. évi XXV. torvény értelmében a 2012. évi atvétel utan

kizarélagos allami tulajdonba keriilt, de még gazdasagi tarsasagi

formaban m{ikod6 kérhazak a jovében koltségvetési intézményként

miikodnek tovabb.

A torvény indokoldsa szerint a gazdasagi tarsasag, mint miikodtetési
forma a nagyobb egészségligyi intézmények esetében nem valtotta
be a hozza fizott reményeket, a betegellatas altalanos mindsége vagy
a hatékonysag, illetve a koltségtakarékossag tekintetében lényeges
javulast nem eredményezett. Masrészt e 1épés hosszutavon lehetévé
teszi a szakellatd rendszer miikodési és munkajogi kereteinek
egyszerlsitését, ezzel az irdnyitasi, finanszirozasi és munkaltatoi
feladatok elvégzésének egységesebb és hatékonyabb

megszervezését.

A térvény indokolasa alapjan az allamnak a kozfeladatok ellatasarol
alapvet6en egy erre rendelt szervtipus, a koltségvetési szerv utjan
kell gondoskodnia. Ebben a formadban jobban megvalosul a
kozigazgatas attekinthet0sége, a szervezeti strukturak jobban

igazodnak az ellatand¢ kozfeladatokhoz.
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3.2.3.4. Adozasi szempontok

A nonprofit Kft-k tdmogatasaval kapcsolatban az alabbiakra hivjuk
fel a figyelmet, amit a szervezeti atalakitasok soran kiemelten

javaslunk figyelembe venni.

Az AFA alapjat képezik az 4rat kézvetleniil befolyasolé tAmogatasok
is. E tamogatasok kapcsan az AFA alapba tartozas feltétele, hogy a
tamogatas kifejezetten azt a célt szolgalja, hogy ezaltal a termék
vevlje, vagy a szolgaltatds igénybevevdje a termékhez,
szolgaltatashoz a tamogatds Osszegével csokkentett aron jusson
hozza (arat kozvetleniil befolyasolé tamogatas). llyen tamogatasnak
tekintend6 pl. a fogyasztdi arkiegészités, amely esetén az 50%-os
utazasi kedvezményre jogosult a szolgaltatas ellenértékét e
kedvezmény figyelembe vételével fizeti meg, mig a szolgaltaténal az

allam altal arkiegészitésként adott dsszeg is AFA alapot képez.

Nem befolyasoljak az arat azok a (koltségvetési, 6nkormanyzati, stb.)
tdmogatasok, amelyeket egy intézmény mikodoképességének
fenntartasahoz utalnak anélkil, hogy az intézmény altal nyujtott
szolgaltatasok, termékek arat kozvetleniill meghataroznak. Nem az
arat kozvetleniil befolyasolé tamogatasok azok a - klasszikus
értelemben vett mecénasok, alapitvanyok altal, vagy pl. elkiiloniilt
allami pénzalapokbdl stb. nyujtott - tamogatdsok sem, amelyek
egyaltaldan egy konyv, film, szinhazi produkci6, rendezvény
létrejottét, megjelenését teszik lehetévé anélkiil, hogy a majdani

arakat valamilyen formaban is megkotnék.

Ugyanakkor adéalap lehet az olyan ,tdmogatas”, amely tartalmat
tekintve konkrét megrendelés ellenértékének mindsithetd. Errdl
akkor beszélhetiink, ha a felek kozott létrejott szerz6dés olyan
konkrét kovetelményeket tamaszt a ,tamogatas” cimzettje felé,

amelyet a ,tamogat6” felé teljesiteni kell (,ellenszolgaltatasi”
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kotelezettség). Ekkor a ,tdmogatds” 0Osszege megrendelés
ellenértéke, és ezaltal az altalanos szabalyok szerint adéztathato.
Természetesen. ha a tamogatast Onzetleniil adjak, ugyanakkor
azonban kikotik, hogy a tamogatas felhasznalasardl el kell szamolni,
ez a Kkotelezettség nem mindsithetd konkrét megrendelés

ellenértékének.

Ertelmezésiink szerint az Onkormdnyzat altal a Kft-nek nyujtott
tdmogatasok az utébbi korbe tartoznak, tehat szolgaltatas
megrendelés ellentételezésére adjak. A fel nem osztott koltség, a bér,

jarulék piaci szereplék kozott arképzési tényezo.

Megjegyezziik, hogy az Onkorméanyzat altal intézménye részére,
annak alapfeladatai ellatdshoz nyujtott miikdédési tdmogatds nem

képez AFA adéalapot.

Ha a szolgaltaté kézhaszni, nonprofit tarsasag, akkor a transzferar
nyilvantartasi kotelezettség nem vonatkozik a Tao tv. 18. § (5)
bekezdésében foglaltak alapjan. Ha azonban a tarsasag nem
kézhasznu, akkor kell transzferar nyilvantartast vezetni és abbdl az

adott tdmogatasnak ki kell deriilnie.

A Kft. altal végzett tevékenységek, szolgaltatasok ara akkor
hasonlithat6 6ssze fliggetlen felek altal nyujtott szolgaltatasok araval,
ha az arakat a tamogatas nem befolyasolja. Mivel a tarsasag nonprofit
gazdasagi tarsasag, a timogatast nyujt6 fél, az Onkormanyzat pedig
nem tartozik a tarsasagi adé hatalya ala, ezért az ésszerl nyereség

nullara tervezése nem okozhat problémat.

A tarsasagi adéban a Kft-nél a szamlazott ellenérték arbevételként,
az adott tamogatas pedig egyéb bevételként képez adodalapot. A

tarsasagi addalapot a tdmogatas esetleges de minimis jellege sem
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befolyasolja, mivel ez a tdmogatis nem jar adoéalap csokkentd

kedvezménnyel.

A kozfeladat ellatasi feladatokhoz kapcsoléddan nyujtott tAmogatas
véleményiink szerint az altalanos forgalmi ad6 szempontjabdl
kockazatot jelent. Ha a felek kozott szolgaltatasi szerzddés van,
amelyet nem piaci aron szamlaznak egymas felé, mert pl. a bért és a
jarulékot tadmogatasként utalja az Onkormanyzat, akkor az AFA
hianyt jelent. Az AFA kockazat elsésorban a Kft-nél van, mivel 6 a

szolgaltatast nyujto fél.

Ha ugyanazt a tevékenységet koltségvetési szerv végezné, akkor a
koltségvetési szervnek utalt dllami-, illetve fenntartdi tamogatas nem
képez AFA adéalapot, mivel az adott tdmogatast nem szolgaltatas
megrendelésére adjak, hanem alapfeladat ellatidshoz biztositjak.
Ilyen esetben a felek kozott a szerz6déses, megrendeléses jogviszony
nem értelmezhetd. A tamogatast nem a szolgaltatas ellenértékeként,
hanem alapfeladat ellatashoz, altaldnos miikodési tamogatasként

nyujtjak, ami nem képez AFA adéalapot.

A kozszolgaltato fogalma szokott félreértést okozni az adomentesség

értelmezésénél:

Az AFA torvény alkalmazasdban kozszolgaltatonak mindsiild
szervezeteket a 85. § (4) bekezdése sorolja fel. E szerint
kozszolgaltaté tobbek kozott a koltségvetési szerv, az alapitd
okirataban megjelolt tevékenysége tekintetében. Az Gj AFA térvény
bevezetésekor szamos érintett intézmény tévesen értelmezte ezt a
jogszabalyi megfogalmazast. Ugy értelmezték, hogy az alapité
okiratukban foglalt valamennyi tevékenység mentes az AFA hatalya
alol. A 85. § (4) bekezdését nem az AFA torvény 85. (1) bekezdéséhez

flizott értelmez6 rendelkezésként fogtak fel, hanem egy 06nall6
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adémentességet meghatarozé rendelkezésként. Ebbdl adéddan azok
a szervezetek, amelyek alapit6 okiratuk szerint olyan tevékenységet
végeznek, amely az AFA térvény szerint AFA kételes (pl. szinhaz,
miivelédési haz), adémentes korbe tartozénak vélték az altaluk
nyUjtott szolgaltatasokat, és az addkotelezettséget csak azokra a
szolgaltatasokra értelmezték, amelyeket nem soroltak fel az alapito6

okiratukban (pl. kisegit6, kiegészitd jellegli tevékenységek).

Allaspontunk szerint gy kell értelmezni az adott rendelkezést, hogy
az AFA torvény 85. §-aban felsorolt szolgaltatasok koziil az (1)
bekezdés b), f), g), h), i), m), n) pontjaiban felsorolt szolgaltatasok
akkor adomentesek, ha azokat a (4) bekezdésben felsorolt

kozszolgaltatd nyujtja, kozszolgaltatéi minéségében.

A tOorvény szerint a Kkovetkezd szervezetek mindsiilnek

kozszolgaltatonak:

a) akoltségvetési szerv az alapito okiratban megjelolt tevékenysége
tekintetében;

b) az egyesiilet, a szovetség, a civil tarsasag, a koztestiilet, az
orszagos sportagi szakszovetség az alapszabalyban (alapitd
okiratban, tarsasagi szerz6désben) megjelolt tevékenysegiik
tekintetében, tovabba az altaluk mikodtetett (fenntartott)
intézmény az alapszabalyban (alapité okiratban, tarsasagi
szerzddésben) megjelolt tevékenysége tekintetében;

c) az egyhazi jogi személy a létesitd okirataban vagy a bevett
egyhaz bels6 szabalyaban megjelolt tevékenysége tekintetében;

d) az alapitvany és a kozalapitvany az alapité okiratban megjelolt
tevékenységiik tekintetében, tovabba az altaluk mikddtetett
(fenntartott) intézmény az alapszabdlyban (alapité okiratban)

megjelolt tevékenysége tekintetében;
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a kozhasznu tarsasag és a nonprofit gazdasdgi tarsasag az
alapszabalyban (alapité okiratban) megjelolt tevékenységiik
tekintetében;
az egyesiilési jogrél, a kozhasznu jogallasrél, valamint a civil
szervezetek miikodésérdl és tamogatasarol szolo térvény szerint
kozhasznu szervezetként nyilvantartasba vett civil szervezet az
alapszabalyban (alapité okiratban) megjelolt koézhasznu
tevékenysége tekintetében;
minden olyan személy, szervezet - az a)-f) pontoktdl fiiggetleniil
-, aki (amely) biztositott vagy mas kedvezményezett részére
tarsadalombiztositasi vagy egyéb - jogszabaly alapjan - kotelezd
biztositasi jogviszony keretében végzi tevékenységét;
minden olyan személy, szervezet - az a)-g) pontoktdl fiiggetlentil
-, akire (amelyre) a kovetkezd feltételek egyiittesen teljesiilnek:
ha) alapszabdlya (alapité okirata) szerint és ténylegesen is
rendszeres nyereségszerzésre nem torekszik, nyereség
esetleges elérése esetében azt az (1) és (2) bekezdésben
meghatarozott barmely tevékenysége fenntartasara,
javitasara vagy bovitésére hasznadlja fel,
hb) vezet6 tisztségvisel6i e feladatukat onkéntesen latjak el,
sajat személyes, illet6leg kozvetitd személyeken keresztiili
anyagi vagy egyéb érdekeltségiik sem kozvetleniil, sem
kozvetve nem fligg a végzett tevékenység eredményétd],
hc) az (1) és (2) bekezdésben meghatarozott barmely
tevékenysége Kkeretében teljesitett termékértékesités,
szolgaltatasnyujtas soran alkalmazott ar (dij), ha az az arak
megallapitasarél szolé torvény (a tovabbiakban: Artv.)
hatalya ala tartozik, megfelel az Artv. rendelkezéseinek,
egyéb esetekben pedig alacsonyabb a termék, szolgaltatas

szokasos piaci aranal.
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A fentieket Osszefoglalva tehat azt javasoljuk, hogy hosszabb tavon
torténjen meg azon nonprofit Kft-k koltségvetési intézménnyé torténd
atszervezése, ahol a szolgaltatas ellenérték nem szamlazza ki a Kft., hanem

koltségvetési tamogatasként biztositjak a koltségvetési intézmény részére.

A Magyary Program szerint a XXI. szdzad egyik 0j kihivasa egyfajta
harmadik iitemként, hogy az allam mindenhol jelen van, ahol akarcsak
mogottesen is megjelenik a felel6ssége, azaz kozigazgatasnak feladatava
valt a kozremiikodés az allamon kiviili allami feladat végrehajtok
miikodésének tamogatdsa, mindségbiztositasa kiemelt érzékenységgel,

hiszen ezen szervezetek egyik f6 sajatossaga az allamtol valé fiiggetlenség.”

Az alabbi kilenc pontba rendeztiik egybe a magyar kozigazgatas gyengeség
listajat 2012-ben:

1. Nem elég gyors eljarasok: a négy beavatkozasi teriilet kozil az
allamigazgatasi eljarasok - kevés kivételtdl eltekintve (pl:
jogalkotas) nem gyorsultak fel eléggé (ehhez képest az MP 12.0
végrehajtasi id6szakanak ez kell, hogy legyen a f6hangsulya
figyelemmel arra is, hogy bizonyos értelemben a szervezet és
feladat-egyszeriisités, a személyzet mindségi javitasa egyfajta
elofeltétele is a hatékonyabb, gyorsabb eljarasoknak);

2. A hatékonysagi visszacsatolas hianya: az allamadossag csokkenteése,
a gazdasagi vilagvalsag elhuzodasa, a koltsegvetési egyensuly
fenntartasa végezetill az allami feladatrendszer intenzitasa és
béviilése (lasd pl. vizi kézmd, vagy a kdzfoglalkoztatas 0j rendszere)
a kozigazgatas hatékonysag javulasa okan felszabaduld er6forrasok
jelent6s részét igénybe veszi, kevés maradhat vissza mindségi

fejlesztésekre;

"MAGYARY ZOLTAN KOZIGAZGATAS-FEJLESZTESI PROGRAM (MP 12.0), A HAZA UDVERE ES
A KOZ SZOLGALATABAN, 6-8.0oldal
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Fejlett eszkozok lassu bevezethet6sége: a magasabb fejlettségii
eszkozok Dbevetéséhez sziikséges befogadashoz, elsajatitashoz
varhatdan csak a kovetkezd szervezetkonszolidacios id6szakban lesz
elég ideje az alkalmazd személyi allomanynak;

Tulterhelés miatti hataridécsuszasok: atalakulas és stratégiaalkotas
egy idében torténik, igy az esetleges kiigazitasok elkertiilhetetlenek
és figyelemmel arra, hogy ugyanaz a véges teljesit6 képességii
allomanyrész hajtja végre mind a kettd folyamatot, gyakoriak a
hatarid6csaszasok;

A feladat és létszamalapd tervezés nem A4ltaldnos: a négy
beavatkozasi teriilet folyamatos és alapvetd atalakulasa okan 2013-
ban sem adottak a feltételei altalanosan a feladat és létszam alapu
tervezésnek, és ehhez atgondolt - azaz pl. az alapm{ikédést nem
leépitd — 6sztonzd és érdekeltségi rendszer kiépitésének;

Lassu a fejlesztési forrasok lehivasa: a szervezetek hatékonysagat
javité fejlesztési forrasok részint a fogalom és hataskor illesztési
vitak miatt, részint a célrendszer atalakitasa, részint a megoérokolt
eljarasok tulbonyolitottsaga okan nem a kell6 sebességre porgetik fel
az dllamigazgatast;

Tual gyors, ezért sokszor formalis az érdekegyeztetés: a hatékony
kozigazgatas miikodésének egyik fontos kiilsé feltétele az értd és
tdmogatd hozzaallasu jogalkalmazok, a nagysebességii atalakulas,
jogalkotas miatt szamos esetben hiany mutatkozott a tényleges és
értelmezd tarsadalmi egyeztetés soran, amit csak részben tudtak
potolni a nemzeti konzultaciok, és j6 vagy éppen egyszer( allam
forumok. Ezt a késdbbi eredményességet ronté hianyossagot a
jogalkalmazas szakaszaban - akar a modositas lehet6ségét sem
kizarva - kell kell6 alapossaggal lefolytatni, és igy van esély arra,
hogy a legtobb esetben latszani fog, hogy bar tobb konfliktussal, de
hatékonyabb megujulads tortént. Ehhez azonban sok elmaradt

egyeztetést kell bepétolni;
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8. Lassan feltolt6d6 kozszolgalati életpalya: az eredeti elképzelésekhez
képest a kozszolgalati életpalya legmarkansabb eleme, az
illetményrendezés egyrészt a munkakor alapu értékelés elhuzodasa,
masrészt az adminisztrativ terhek csokkentését el6iré elvarasok
nyoman kés6bb keriilhet bevezetésre, ez annak ellenére
fesziiltségeket okozhat, hogy nem nétt a realgazdasag kereseteihez
képesti kiilonbség, és hogy szamos eleme megvalosult (fecske hazak,
céljuttatasi rendszer bevezetése);

9. Hidnyos mérési és statisztikai rendszer: éppen a Magyary Program
kidolgozasa és értékelése soran valik nyilvanvaléva, hogy a
kozigazgatds statisztikai mérési rendszerei nem kielégitéen

kiépiiltek, szamos ponton visszafejlédtek.8

3.3. Gazdasagi atvilagitassal osszefiiggdé megallapitasok és javaslatok
3.3.1. A kozétkeztetési feladatok ellatasa

A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI.
torvény (tovabbiakban: Gyvt.) rendelkezései értelmében 2013. januar 1.
napjatél Készeg Varos Onkormanyzatanak (a tovabbiakban: Onkormanyzat)
feladata, hogy  biztositsa  kozigazgatasi  teriiletén az  allami
intézményfenntart6  kozpont  altal  fenntartott  nevelési-oktatasi
intézményben a gyermekek és a tanulok szamara az iskolai tanitasi napokon

a déli meleg foétkezést és két tovabbi étkezést (Gyvt. 151.§ (2) bekezdés).

Fentiek alapjan a korabban 6nkormanyzati fenntartasban miikodd Jurisich
Mikl6és Gimnazium, valamint a Kd&szeg Varos és Vonzaskorzete Tobbcélu
Kistérsegi Tarsulasa (elnevezés 2013. julius 1-t6l: K6szeg Varos és Térsége
Tarsulasa, a tovabbiakban: Tarsulds) fenntartasdban miikodd altalanos
iskolak étkeztetésén kiviil az Onkormanyzat feladatava valt a Dr. Nagy Laszlé

Egységes Gyogypedagbgiai Modszertani Intézményben (a tovabbiakban:

® MAGYARY ZOLTAN KOZIGAZGATAS-FEJLESZTESI PROGRAM (MP 12.0), A HAZA UDVERE ES
A KOZ SZOLGALATABAN, 9-10.0ldal
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Intézmény) tanulé gyermekek étkeztetése is. Ez fliggetlen attdl, hogy az
Intézmény soha nem volt Készeg Varos Onkormanyzatanak fenntartasaban,
és az épiilet sem az 6nkormanyzat tulajdona (2013. januar 1. el6tt megyei

fenntartasu intézmény volt).

A jogszabaly modositasa értelmében (hatalyos 2014. januar 1. napjatol)
szintén az Onkormdanyzat feladata a kozigazgatasi teriiletén miikods, az
allami intézményfenntarté kozpont altal fenntartott kollégiumban a tanulok
szamdra az iskolai tanitasi napokon, a déli meleg f6étkezésen és két tovabbi
étkezésen Kkiviili tovabbi étkezést biztositani (Gyvt. 151.§ (2b) bekezdés).
Megjegyezziik, hogy 2013. januar 1-t6]l a kollégistadknak 3 étkeztetést volt
koteles biztositani az Onkormanyzat, 2014. januar 1-t8l pedig 5 étkeztetést

kell biztositania.

Szintén a jogszabaly mdédositasabol eredéen a szakositott szocidlis ellatast
nyujtd, gyermekvédelmi szakellatast nyujtd, vagy bentlakasos nevelési-
oktatasi intézményben elhelyezett gyermek, tanulé szdmara a Gyvt. 151.§ (2)
bekezdésben szerepld napokon kiviil, valamint a déli meleg f6étkezésen és
két tovabbi étkezésen feliil az étkeztetést az elhelyezést nyujté intézmény
fenntartoja biztositja (Gyvt. 151.§ (2a) bekezdés). Az Onkormanyzat feladata
ezen gyermekek részére is az iskolai tanitasi napokon a déli meleg f6étkezés
és két tovabbi étkezés biztositasa (Gyvt. 151.§ (2). Tehat a gyermekotthonos
gyermekek étkeztetésébsl az Onkormanyzat feladata az iskolai el6adasi

napokon déli meleg f6étkezés és két tovabbi étkezés biztositasa.

Az  Intézménybe jar6 gyermekek étkeztetésére a  Klebelsberg
Intézményfenntart6  Kozponttal (a  tovabbiakban: KLIK) tortént
szerzddéskotés, ugyanis a KLIK lizemelteti az Intézményben 1év6 konyhat, és
kiszdamlazza az Onkormanyzat felé az étkeztetés Kkoltségét (ami az
Onkormanyzat rendeletében megallapitott nyersanyagnorma + 64 % rezsi
koltség, ez megegyezik az ELAMEN Zrt-vel kotott szerzédésben szerepld

rezsi kulccsal.) Az o6nkormanyzatnak a Jurisich Miklés Gimnaziummal
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kapcsolatban 2015. aprilis 30-ig érvényes a szerzddése és tobbszor szoba
kertilt, hogy utana a KLIK-kel kozdsen kellene kozbeszerzést kiirni az

étkeztetésre.

3.3.1.1. Az ELAMEN Kereskedelmi és Vendéglato Zrt. rovid bemutatasa

Az ELAMEN Kereskedelmi és Vendéglatd Zrt. (székhelye: 1095
Budapest, Soroksari ut 98. cégjegyzékszama: 01-10-041875, a
tovabbiakban: ELAMEN) 1992. marcius 1. napjan alakult és a Févarosi

Torvényszék Cégbirdsaga 1992. junius 1-jén vette nyilvantartasba.

Az ELAMEN TEAOR szerinti tevékenységi korei:
— Egyéb vendéglatas (Fotevékenység)
—  Epiiletépitési projekt szervezése
— Kenyér; friss pékaru gyartasa
— Tésztafélék gyartasa
— Készétel gyartasa
— M. n.s. egyéb élelmiszer gyartasa
— Lako- és nem laké épiilet épitése
— Egyéb élelmiszer-kiskereskedelem
—  Ettermi, mozgé vendéglatas
— Rendezvényi étkeztetés
— Sajat tulajdont ingatlan adasvétele
— Altalanos épiilettakaritas
— Egyéb épiilet-, ipari takaritas
— Egyéb takaritas
— Iddsek, fogyatékosok bentlakasos ellatasa
— Egyéb bentlakasos ellatas
— Idések, fogyatékosok szocidlis ellatasa bentlakas nélkiil
— Gyermekek napkozbeni ellatasa

— M. n.s. egyéb szocialis ellatas bentlakas nélkiil
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Az ELAMEN jegyzett tOkéje 0sszesen 141.400.000,- Ft nem pénzbeli
hozzajarulas, 06nall6  cégjegyzésre jogosult: Ujhelly Andras

vezérigazgato.®

3.3.1.2. A kozétkeztetés megszervezése az egyes intézményekben

A) Kozétkeztetés a Jurisich Miklés Gimnaziumban

K&szeg Varos Onkormanyzata (a tovabbiakban: Onkormanyzat) és az
ELAMEN kozott 2010. aprilis 16. napjan a koézbeszerzésekrdl szélo
2003. évi CXXXIX. torvény (Kbt.) hatdlya ala tartozdé Szerzdédés jott
létre ,Kozétkeztetés a Jurisich Miklés Gimnaziumban” targgyal (a
tovabbiakban: Szerzddés), mely szerzddést a felek négy alkalommal,
2012. februar 8-an, 2012. december 18-an, 2013 majusaban és 2014.
januar 3. napjan modositottak. A mddositdsokra tobbnyire a netto
nyersanyagnorma és eladasi ar onkormdanyzati rendeletben foglalt
modosulasa miatt kerilt sor. A Szerzddés hatarozott id6tartamra,

2015. aprilis 30-ig jott 1étre.

A Szerz6dés teljesitése érdekében az ELAMEN ingyenes hasznalataba
keriilt a Jurisich Miklés Gimnazium étterme (a tovabbiakban:
Féz6konyha) és annak berendezései. A F6z0konyha lizemeltetésével
felmeriil6 koltségek és a karbantartasi, javitasi kotelezettségek az
ELAMEN-t terhelik. Az étkeztetés biztositdsa az Onkormanyzat altal

foglalkoztatott munkavallalok atvételével ment végbe.

B) Kozétkeztetés a KOszegi Kistérség 10 telepiilésén

K&szeg Varos és Vonzaskorzete Tobbcélu Kistérségi Tarsuldsa
(elnevezés 2013. julius 1-t6l: K&szeg Varos és Térsége Tarsulasa, a
tovabbiakban: Tarsulas) és az ELAMEN kozott 2010. aprilis 16. napjan
a kozbeszerzésekrol sz616 2003. évi CXXXIX. torvény (Kbt.) hatalya ala

° Az ELAMEN cégkivonata alapjan.
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tartozo Szerzdédés jott létre ,Kozétkeztetés a KdOszegi Kistérség 10
telepiilésén” targgyal (a tovabbiakban: Szerzédés), mely szerzddést a
felek harom alkalommal, 2012. december 18-an, 2013. aprilis 25-én,
és 2014. februar 4. napjan mddositottak. A Szerzddés hatarozott
idétartamra, 2015. aprilis 30-ig jott létre. A masodik és harmadik
modositas soran a szerzédésben 2013. januar 1-t6l félként jelent meg
a Klebelsberg Intézményfenntarté Koézpont (1055 Budapest, Szalay
utca 10-14.), mint az intézmények fenntartdja, a Tarsulas pedig a

megrendeld és Kkifizetd pozicidjaban maradt.

A Szerzédés teljesitése érdekében az Onkormanyzat az ELAMEN

ingyenes hasznalatiaba adta az aldbbiakat:

F6z6konyhak:
- Béri Balog Adam Altalanos Iskola (a 2013. dprilis 25-i
mddositdssal a haszndlatba adé a KLIK)
- Ujvarosi Ovoda

- Szocialis Gondozasi K6zpont

Befejez6 konyha:
- Bersek Jozsef KIKI Altaldnos Iskola, Egys. Ped. Szaksz.
Horvatzsidany (a 2013. dprilis 25-i médositdssal a haszndlatba

adé a KLIK)

Melegit6konyhak:
- Bersek Jézsef KIKI Altalanos Iskola, Egys. Ped. Szaksz. (az
étkeztetés biztositasa ételkiszallitassal torténik) (a 2013. dprilis
25-i médositdssal a haszndlatba adé a KLIK)
- Bersek Jozsef KIKI Altalanos Iskola, Egys. Ped. Szaksz.
K&szegszerdahely (a 2013. dprilis 25-i mddositdssal a
haszndlatba adé a KLIK)

- Ujvarosi Ovoda Készegfalvi Ovoda
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- KIKI Ovoda, Bélcséde

- KIKI Bolcsode

- KIKI Fels6varosi Tagévoda

- KIKI Peresznyei Tagévoda (az ELAMEN biztositja az ebéd
melegitését és talalasat)

/a tovabbiakban egytittesen: Konyhak/

A Konyhak tizemeltetésével felmeriil6 koltségek és a karbantartasi,
javitadsi kotelezettségek az ELAMEN-t terhelik. Az étkeztetés
biztositisa az Onkormdanyzat 4&ltal foglalkoztatott munkavallalok

atvételével ment végbe.

Kozétkeztetés a Dr. Nagy Laszlo Egységes Gyogypedagogiai

Moddszertani Intézményben

K&szeg Varos Onkormanyzata (a tovabbiakban: Onkormanyzat) és a
KLIK kozott 2013. augusztus 29. napjan Szerzédés jott létre ,a
Klebelsberg Intézményfenntarté Koézpont dltal fenntartott Dr. Nagy
Ldszlé6 Egységes Gydgypedagdgiai Modszertani Intézményben (a
tovabbiakban: EGYMI) a gyermekek és a tanulék szdmdra az dvodai
nevelési napokon, illetve az iskolai tanitdsi napokon a déli meleg
foétkezés és két tovabbi étkezés biztositdsa” targgyal (a tovabbiakban:
Szerz6dés), mely Szerzddést a felek két alkalommal, 2014. januar 1.

napjan és 2014. januar 20-an modositottak.

A Szerz6dés hatarozott id6tartamra, a modositasokat is figyelembe

véve 2015. aprilis 30-ig jott létre.

A Szerz6dés 2014. januar 20. napjan kelt médositasa a Szerzédés
targyat az alabbiak szerint médositotta:

»A Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpont dltal fenntartott Dr. Nagy
Ldszlé6 Egységes Gydgypedagdgiai Mddszertani Intézményben az
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dltaldnos iskola és a specidlis szakiskola tanuléi szdmdra az iskolai
tanitdsi napokon a déli meleg féétkezés és két tovdbbi étkezés
biztositdsa, valamint a kollégiumban az iskolai tanitdsi napokon a déli
meleg f6étkezés és két tovdbbi étkezésen kiviili tovdbbi étkezések

biztositdsa.”

3.3.1.3. Ajogszabalyi eloirasok valtozasa

A taplalkozas-egészségligyi eldirasok ez évben jelent6sen valtoztak,

amelyek az ELAMEN szamara tovabbi kotelezettségeket ronak.

A kozétkeztetés biztositasa soran az ELAMEN Kkoteles betartani a
vonatkoz6 jogszabalyok taplalkozas-egészségligyi, higiéniai és
szallitasra vonatkoz6 rendelkezéseit. Ebben a korben felhivjuk a
figyelmet arra, hogy 2014. aprilis 30. napjan a Magyar Kozlonyben
kihirdetésre Kkeriilt a kozétkeztetésre vonatkozé tdpldlkozds-
egészségiigyi elbirdsokrol szolo 37/2014. (IV. 30.) EMMI rendelet (a
tovabbiakban: Rendelet). A Rendelet 2014. szeptember 1. napjatél
szabalyozza tobbek ko6zott az oktatasi-nevelési intézményekben
biztositott étkeztetés soran készitett ételek elkészitését és tapanyag

tartalmat.

A megvaltozott elbirasok szerint tilos lesz tobbek kozott a szénsavas
vagy cukrozott Udit6, vagy a magas zsirtartalmi huskészitmény.
Rogzitették, hogy a kozétkeztetés biztositasa folyaman nem tehetnek az
asztalra s6- és cukortartot. El6irtak tovabba, hogy a kozétkeztetésben
fokozatosan csokkenteni kell a napi bevitt s6 mennyiségét. A Rendelet
tartalmazza az étrendtervezés szabdlyait is: példaul, hogy egymast
kovetd kétszer tiz élelmezési nap f6étkezéseiben egy ételsor csak egy
alkalommal fordulhat el6. Ilyen rendelkezés tovabba, hogy allati
eredetii fehérjeforrast minden f6étkezésnek, bolcs6dei étkeztetés

esetén az egyik kisétkezésnek is tartalmaznia kell.
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A Rendelet el6irja azt is, hogy a kozétkeztetének az étlapon fel kell
tiintetnie minden étkezés energia-, zsir-, telitett zsirsav-, fehérje-,
szénhidrat-, cukor-, illetve soétartalmat, valamint az élelmiszerek
jelolésér6l szolé miniszteri rendeletben meghatarozott allergén
Osszeteviket. Részletesen rogziti tovabba a diétas étkeztetés szabalyait,
az ételek elkészitésének személyi feltételeit, valamint a kozétkeztetési

rendelet hatdsagi ellendrzését is.

3.3.1.4. Megallapitasok

Amikor egy oOnkormanyzat gazdasagossd prébalja tenni a
kozétkeztetését, akkor altaldban az alabbi harom lehetéség adott a
reformokra:

a) Kevesebb telephelyre koncentralja a f6z6konyhas rendszerét;

b) A masik Ut egy 6sszevont konyha, egy ,nagyilizem” étrehozasa.

c) A harmadik megoldds a kozbeszerzési pdlyazat utjdn a
kozétkeztetési piac szerepldi koziil a legkedvezdbb ar-értékaranyt
ajanlo  szerepld kivalasztasaval mérsékelni a tamogatasi

szerepvallalast.

Megjegyezziik, hogy a kozétkeztetés, kiilonosen a gyermekétkeztetés
piaca igen specialis abban a tekintetben, hogy az arakat - a téritési dijat
- valéjaban a legnagyobb finanszirozé az allami koltségvetés hatarozza
meg az altala szocidlis alapon biztositott tdmogatason keresztil. Ez
megegyezik a felhasznalt alapanyagok bekeriilési értékével. Ezt a
nyersanyagarat (afaval novelten) fizeti a szlld is. Az ezen felil
felmeriil6 rezsikoltséget mi finanszirozzuk (meghatarozott allami

tAmogatas igénybevételével).

Az orszag nagyobb telepiilésein kozbeszerzési eljarasok nyerteseitdl
torténik a készételek beszerzése, és az is altalanosnak mondhato, hogy
helyi szinten melegitd, illetve talalékonyhdak miikédnek, amiknek a

koltsége az adott intézmény koltségvetésében jelenik meg.



45

Az atvilagitds sordan KO@szeg Varos gazdalkodasi adatait
osszehasonlitottuk mas gyermekétkeztetéssel foglalkozo cégek, illetve

onkormanyzati intézmények adataival.

A jol és gazdasagosan miikodé onkormanyzatoknal a beszallitok rezsi
koltsége 40-70% kozott ingadozik, amihez 10-15%-0s intézményi
szinten megjelend koltség jarul, annak fliggvényében, hogy hany f6vel
latjak el a talalasi, mosogatasi feladatokat. Tehat ezekben az esetekben
nem talalkozhatunk 100%-ot meghalad6 rezsi koltségekkel, amik az
onkormanyzatok terheit jelentik. Ahol sajat f6z6konyhak tizemelnek -
dontéen pl. nagytelepiilések esetében bolcs6dék, illetve Kkisebb
telepliléseken a hozzaférheté informaciok szerint 80-100% kozotti a

rezsi koltség.

Azoknal az 6nkormanyzatoknal, ahol a kozétkeztetés nem miikodik
gazdasagosan a megfogalmazott cél a rezsi koltségek 100% koriilire

vagy ala torténd csokkentése.

Az Onkormanyzat és a KLIK k6zoétt 2013. augusztus 29. napjan kelt
szerz6dés szerint a KLIK altal alkalmazott arakba foglalt
rezsikoltség 64 %, ami a vizsgalt szolgaltatok viszonylataban
kialakult atlag értékhez képest nagyon jo értéknek szamit.
Megallapithatjuk, hogy Készeg Varos Onkormanyzata mind az
ELAMEN:-el, mind pedig a KLIK-el el6nyos szerz6dést kotott, amely

alapjan Kdszeg Varosban a kozétkeztetés gazdasagosan miikodik.

3.3.2. Az egészségiigyi ellatas megszervezése

Az elmult két évben a kozoktatas, a muzeumok, tovabba az egészségiigyi
ellatas teriiletén jelentds jogszabalyi valtozasok torténtek [tulajdonos-,
fenntart6 valtozasa; oOnkormanyzatok, KLIK, és a Gyogyszerészeti és

Egészségligyi MinOség- és Szervezetfejlesztési Intézet (a tovabbiakban:
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GYEMSZI) kozotti feladatmegosztas valtozasa; a tobbcélu kistérségi Tarsulas,
valamint a Készegi Kozés Onkorméanyzati Hivatal megalapitasa], melyek

K&szeg Varos koltségvetését és annak végrehajtasat is megvaltoztattak.

Ezen szervezeti valtozasok egyrészt csokkentették a bevételeket és a
kiadasokat, masrészt azonban az 6nként vallalt feladatokkal (mint a varosi

jarébeteg ellatas fenntartasa) tovabbi kiadasokat jelentenek.

Jelentds valtozast hozott a Kormany 2012. év végi, 350 milli6é Ft-os rendkiviili
tdmogatasa, a 2013. évi addssagkonszolidaciés tdmogatas (mely 550 milli6
Ft-tal jarult hozzd a Készegi Onkormanyzat korabban felvett hiteleinek

torlesztéséhez) és a 2013. év végi dllami tamogatas.

Megjegyzés: A Magyarorszag 2014. évi kozponti koltségvetésérol sz6l6 2013.
évi CCXXX. Torvény 67. §-a és 68. §-a alapjan az allam az 6nkormanyzat teljes
addssagallomanyanak atvallaldsara 2014. februar 28-ig kotelezettséget

vallalt.

3.3.2.1. Az egészségiigyi ellatas feladatai
A Képvisel6-testiilet altal kotelezéen ellatandé és onként vallalat
egészségiigyi feladatokat a Készeg Varos Onkormanyzata Képvisels-
testiiletének az Onkormanyzat Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol
sz6l6 27/2013. (IX. 27.) onkormanyzati rendelete (a tovabbiakban:

SzMSz) az aldbbiak szerint hatarozza meg:

Kotelezden ellatando feladatok (2.§ (2) bek.):

862102 haziorvosi ligyeleti ellatas,

862240 egyéb, mashova nem sorolt jarébeteg-ellatas

869041 csalad- és névédelmi egészségligyi gondozas,

869042 ifjusag-egészségligyi gondozas,
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Onként vallalt feladatok (2.§ (3) bek.):

— egészségligyi jarobeteg szakellatas biztositasa,

Az SzMSz Kd&szeg Varos és Térsége Tarsulasra (a tovabbiakban:
Kistérség) atruhazott hataskoroket tartalmazod, 6. szamu melléklete
szerint a kozponti orvosi lgyeleti, iskola-egészségiigyi és védondi
feladatok ellatasat a Kistérség egyiittesen oldja meg az alapellatas

teriletén.

3.3.2.2. Az onként vallalt egészségiigyi ellatas: jarobeteg szakellatas

Készeg Varos Onkormanyzat a lakossag egészségiigyi szakellatasanak
helyben torténd biztositasa érdekében a szombathelyi Markusovszky
Kérhazzal és fenntartojaval, a GYEMSZI-vel 2013. januar 1-t6l hatalyos
haromoldali megallapodast (a tovabbiakban Megallapodas) kotott 84

ora szakrendelés biztositasara.

A szakrendelések jelenlegi helyszine a Munkacsy Mihaly utca 19., de az
Uj Egészséghaz megépiilésével - elkésziilte 2014 szeptemberre varhaté
- ott nyernek elhelyezést korszer(ibb, akadalymentesitett, alacsonyabb

miikodtetési koltséggel prognosztizalhaté korilmények kozott.

A Megallapodas 4. pontjdban szerz6dd felek rogzitik, hogy a
szakrendelések miikodtetésének kimutatott és elszamolt veszteségét
Készeg Varos Onkormdanyzata koteles viselni, és azt a Kérhaznak
negyedévente megtériteni. A rendelkezésre allo koltségvetési adatok
alapjan 2013-ban a tervezett 0sszeg 10 milli6 Ft volt, mely a IIL

negyedévre 16 milli6 Ft-ra nott.

K&szeg Varos Onkormanyzata 2014. évi kéltségvetésében 10 millié Ft, a

Markusovszky Kérhaznak megtéritendé kiadast tervezett.
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Készeg Varos Onkormanyzata kiemelt feladatai kozott szerepel a véaros
feln6tt- és gyermekkoru lakossaga egészségiligyi allapotanak megovasa,
fenntartasa, jobbitasa, a betegségek megel6zése. Ezen célok elérése
érdekében az Onkorményzat nagy er6feszitéseket fordit a forrasok
megteremtésére, az Onkormanyzat miikddési és egyéb bevételeibél, és

az elérhetd Unids palyazatok forrasai segitségével.

Készeg Varos Onkorményzata az allami tdmogatasnak, az
addssagkonszolidacidnak, és a takarékos gazdalkodasnak kdszonhetéen
a 2013 évi zarszamadasat - a jelentls Osszegli egészségiigyi kiadasok

ellenére is - pozitiv egyenleggel zarta.

3.3.2.3. Az egészségiigyi ellatas fejlesztése

K&szeg Varos egészségiigyi ellatdsa infrastruktdrajanak fejlesztésérdl a
Készeg Varos Onkorményzat Helyi Esélyegyenl6ségi Programjarél szolé
122/2013. (VIII. 29.) Képvisel6-testiileti hatarozata az alabbiak szerint

rendelkezik /kivonatos kozlés/:

»3.6 Egészségliqyi és szocidlis szolgdltatdsokhoz valé hozzdférés
a) az egészségiigyi alapszolgadltatdsokhoz, szakelldtdshoz valé hozzdférés

Kdszegen mind a felnétt, mind a gyermek hdzi orvosi elldtds megoldott. 4 felnétt
hdziorvos, két hdzi gyermekorvos ldtja el a hdzi orvosi feladatokat. A hdzi
gyermekorvos feladatait asszisztens kézremiikodésével végzi, a gydgyito-

megel6z6 tevékenységét a kirzeti dpoldnével egyiitt végzik.

Az iskola-egészségiigyi és ifjusdg-egészségiigyi feladatokat a két gyermek-
hdziorvosunk ldtja el, tovdbbi egy gyermekorvossal. A 18 éven aluli gyermekek

elldtdsdban 3 f6 iskolavédbnd vesz részt.
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Itt kell megjegyezniink, hogy hdziorvosainknak magas az életkora, az orvos

utdnpdétlds gondot jelenthet.

Készegen a fogorvosi elldtds is megoldott, két fogorvosi kirzettel, amelyek
mellett természetesen magdn fogorvosok is miikédnek vdrosunkban. Két

fogorvosunk az iskolafogdszati feladatokat is elldtja.

Vdrosunkban egészségiiqyi szakelldtds is miikédik, melyet a Vas Megyei
Markusovszky Korhdz, Egyetemi Oktaté Koérhdz Nonprofit Zrt. miikédtet az
aldbbi szakrendelésekkel: terhesgondozds, szemészeti jdrdbeteg elldtds,
fizikoterdpia, pszichidtriai gondozds, fiil-orr-gégészeti jdrdbeteg elldtds,
sziilészet-ndgydgydszat  szakrendelés, reumatolégiai szakrendelés, UH-
diagnosztika, belgydgydszati jdrdbeteg elldtds, sebészeti szakrendelés és

vérvétel.

A szakelldtds nem kotelezé feladat, azonban vdrosunk mégis vdllalja ennek
megolddsdt, még olyan dron is, hogy a korhdzzal térténé megdllapodds
értelmében a miikddtetési veszteséget az 6nkormdnyzatunknak kell kifizetni. A
felnétt hdziorvosi rendel6k a Kdszeg, Munkdcsy Mihdly tut 17. szam alatti
6nkormdnyzati tulajdont ingatlanban taldlhaték. A hdziorvosok koziil ketté az
els6 és mdsodik emeleten dolgozik, mely rendelék jelenleg nem
megkézelithetéek mozgdssériiltek szamdra, és nem is akaddlymentesithetdk. A
mdsik ketté hdziorvosi rendel6 a féldszinten taldlhaté, melyben az orvosi
rendeléseket kovetéen az orvosi iigyelet kezdi el miikddését. Az tigyeleten
dolgozdék pihend-, illetve egyéb helységei az elsé emeleten taldlhatéak meg. Az
éplilet szerkezete miatt az akaddlymentesités kiilsd-belsé lifttel sem valdsithato
meg. Az iigyeleti dolgozok és az iigyeletes orvos szamdra elGirt helyiségek
mérete és szdma nem felelnek meg az elbirdsoknak. Az épiilet bévitése nem
lehetséges. A mdsodik emeleten taldlhaté rendeld a tetGszerkezet rossz dllapota
miatt folyamatosan, tobb helyen is bedzik. Az éplilet teljes elektromos-, viz- és
fiitésrendszere felujitdsra szorulna az dllandé meghibdsoddsok miatt, ezek

cseréje azonban gazdasdgtalan.
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A gyermekorvosi-, a védondi-, valamint az iskolaorvosi rendel6k (Kdszeg, Jurisics
tér 5.) megkoizelithetdség és akaddlymentesités szempontjdbdl is alkalmatlanok
a feladat elldtdsdra. Az éplilet teljes kiilsG-belsé és gépészeti feltjitdsra szorulna,
de az akaddlymentesités és fiités-dtalakitds a miiemlék épiilet és a magas
kéltségek miatt nem valdsithaté meg. Az elldtott gyermekek szdma szerint 2
orvosi rendel6, a hozzd kapcsolédé védéndi szolgdlat és az iskolaorvosi
helyiségek lennének sziikségesek az elldtdshoz. Az épiilet elavultsdga miatt a
személyzeti, és a vendég WC-k higiénés dllapota nem felel meg a
jogszabdlyokban foglalt eléirdsoknak. A burkolatok repedezettek,a vakolat
hidnyos, a padozat balesetveszélyes, ami nem teszi lehetévé a megfelelé

fertétlenitd takaritdst sem.

Készeg Vdros Onkormdnyzata 2012. év decemberében pdlydzatot nytjtott be a
9730 Készeg, belteriilet 2975/92 hrsz-u ingatlanon az Egészségiigyi alapelldtds,
egészséghdzak és jdrdbeteg- szakelldtds fejlesztése cimii, NYDOP-5.2.1/A-12
kodszdmu kiirds keretében megvaldosulé ,Egészséghdz épitése Kbszegen” cimil
projektre. 2013. julius 1-jén kaptuk az érémteli értesitést, miszerint pdlydzatunk
nyert. A pdlydzat révén a fent emlitett felnétt hdziorvosi rendel6k mellett a
gyermekorvosi rendelbket, valamint a szakelldtdst is az uj épiiletbe kivdnjuk

elhelyezni.

A projekt célja Kbszeg vdros egészségiigyi alapelldtdsdnak javitdsa,
infrastruktirdjdnak korszeriisitése és az alapelldtdsokhoz valé hozzdférhetlség
javitdsa. A projekt keretében egy olyan lakossdg koézeli egészséghdz
megépitésére kertil sor, amelyben a kételezd és opciondlis szolgdltatdsi elemek

egymdsra éplilve biztositjdk az egészségiigyi alapelldtdst és szakelldtdst.

Készeg Vdros Onkormdnyzata elhatdrozta, hogy a vdros egészségiigyi
ellatdsdhoz sziikséges funkciokat rendezi, és eqy épiileten beliil alakitja ki. A
tervezési teriilet busszal is kénnyen megkdzelithetd helyen, a vdroskézponthoz
kézel helyezkedik el, a f6 kézlekedési utvonal mellett. A tervezés sordn olyan
foldszintes épiilet tervezésére keriilt sor, amelyben egy épiileten beliil

megtaldlhaték a jelenleg szétszort egységes felnétt hdziorvosi rendeldk,
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gyermek haziorvosi rendel6k, véddndi szolgdlat, iskolaorvos és szakorvosi
rendel6k. A kialakitandé épiilet 3 fébejdrattal tervezett, a 3 f6funkcié alapjdn:
Gyermekgydgydszat, Jdrobeteg-szakrendelés és Felnétt Hdziorvosi Szolgdlat. Az
igények szerint mindhdrom funkcié ondlléan is miikodtethetden kertil
kialakitdsra. A nyugati szdrnyban kapna helyet a Gyermekgydgydszat. Az
igények és az elbirdsok alapjdn kettd, egymdstdl fiiggetlen, dt nem jdrhaté
egységet kell kialakitani: a beteg gyermekek, ill. az egészséges gyermekek

szdmdra. Mindkét vdréhoz kialakitdsra keriilnek a sziikséges vizesblokk, a

fertézbébetegnek elkiilonitd egység is kialakitdsra kertil.

A kézépsdszdrnyban kertil kialakitdsra a Jdrébeteg-szakrendelés a Vérvételi
helyiséggel, valamint a vdréhoz a sziikséges vizesblokk, néi-, férfi-, és

akaddlymentes WC.

A keleti szdrnyban kap helyet a Felnétt Hdziorvosi Szakelldtds. A vdréhoz
kialakitdsra keriilnek a sziikséges vizesblokk, valamint rendelénként
adminisztrdcios  helyiségek  épiilnek. Az egészséghdz komplex
akaddlymentesitéssel kertil kialakitdsra, valamint a projekt keretében sor kertil

butorok, valamint informatikai eszk6zdk beszerzésére is.

Sajnos ezen pdlydzat anyagi keretei végesek, ezért az Uj egészséghdzban az
orvosi iigyelet nem fog helyet kapni. A Munkdcsy tti épiiletben a kéltézést
kdvetden az tigyelet egyediil maradna bent, mely szdmos problémdt vet fel. A
korszeriitlen éplilet fenntartdsi kéltsége az tigyelet szamdra dridsi anyagi terhet
jelentene, illetve az épiilet nagy része gyakorlatilag kihaszndlatlan lenne, és
gyors dllapotromldshoz vezetne, mely az értékét jelentésen csékkentené. Az

értékesités addig, amig az tigyelet ott miikddik gyakorlatilag nem lehetséges.

Fentiekre tekintettel az ligyeletet a jelenlegi épiiletbél célszerii lenne
elkéltéztetni. Az onkormdnyzatnak van egy tébb éve iiresen dllo épiilete a
Rdkoczi ut 19. szdm alatt mely minden szempontbdl megfelelne. Az épiilet 117

m? alaptertiletii, j6 dllapotu, sajdt parkoléval rendelkezik, bejdrata a fedett
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kapuszinre nyilik, ezért megkdzelithetosége gyalogosként és gépjarmiivel -

mentdvel - is egyszerii.

Az tigyelet jelenlegi tlizemeltetdje benytjtotta pdlydzatdt a ,,Mikrovdllalkozdsok
fejlesztése tdargyu GOP-2011-2.1.1/M szamiu pdlydzatra, melynek célja a
Kézponti Orvosi Ugyelet és Sziiré Kézpont kialakitdsa és a beruhdzdst az
emlitett Rdkoczi u.19 szdm alatt kivdnjdk megvalésitani. Az épitkezés sordn a
teljes belsé tér dtalakitdsa és felijitdsa térténne meg. Kbszeg Vidros
Onkormdnyzatdnak Képviselé-testiilete 2012. novemberi képviseld-testiileti
lilésén hozzdjdrult a ,Mikrovdllalkozdsok fejlesztése” targyu GOP-2011-2.1.1/M
szdmu pdlydzat keretében a Kozponti orvosi ligyelet és Sziré Koézpont
kialakitdsa Kdszeg, Rdkdczi u. 19. szdm alatt (hrsz.:2273/1/A/7) elnevezésii az
ligyelet jelenlegi iizemeltetdje dltal benytjtandé projekt megvaldsitdsdhoz és a

projekt befejezését kovetd 3 évig térténd iizemeltetéshez.

A pdlydzat vissza nem téritendd tdmogatdsbdl, hitelrészbdl és onrészbdl tevidik

dssze. A pdlydzat pozitiv elbirdldsban részesiilt, az dtalakitds folyamatban van.

e

b) prevencids és sziiréprogramokhoz (pl. népegészségiigyi, koragyermekkori

kotelezd sztirésekhez) valé hozzdférés

A kotelezd sziiréseken kiviil jelenleg K6szegen az alapelldtdsban nincs szervezett
szliréprogram. A kételezd sziir6programok mindenki szdmdra hozzdférhetdk,
igy példdul a védondk szirdvizsgdlatokat végeznek a gyermekeknél a
modszertani ajdnldsok és a 49/2004. (V. 21) ESZCSM rendelet szerint: testi
fejlédés (stly, hossz, fej- és mellkérfogat) érzékszervek miikédése (ldtdsélesség,
hallasvizsgdlat). Nagyrendezvényeken (pl: Készegi Sziiret, Histéria futds)

vérnyomds, vércukor, koleszterinszint, testtémeg index mérés a lakossdg

szdmdra dltaldban biztositott.”
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3.3.2.4. Az egészségiigyi alapellatas

A)Haziorvosok, hazi gyermekorvosok, fogorvosok szerz6dései

Az egészségligyi ellatds tekintetében rendelkezésiinkre bocsatott

szerzddések csoportositva:

a) Felnd6tt haziorvosi ellatas:
Az Onkormanyzat azonos szerzddési feltételek mellett négy darab
szerzddést kotott a haziorvosi feladatok egészségiligyi vallalkozas
formajaban torténd ellatasara vonatkozdéan 2014. februar 20.
napjan Dr. Bakdcs Akos, Dr. Pusztai Szilveszter, Dr. Purberger Janos,

és 2014. februar 25. napjan Dr. Nedeczky Veronika haziorvosokkal.

Hétkoznapokon 07:30-12:00 és 12:30-17:00 kozott két haziorvos
parhuzamosan biztositja a kérzetében €16 feln6ttek ellatasat.

A szerzédések koziil harom 1994. januar 1-t6l, egy pedig 2000.
augusztus 1-t6l hatarozatlan idére szdl, hat honapi felmondasi
idovel. A szerz6désekben rendelkeznek a haziorvos harmadik
személynek okozott karért fennallo felel6sségérdl, tovabba a

helyettesitésiikrdl valé gondoskodas kotelezettségérol.

A koltségek tekintetében a szerzdédeések kikotik, hogy a haziorvos a
flités, vilagitas és kozmi tekintetében a koltségek 20%-anak évi

300.000 Ft-ot meghalad6 részét koteles megtériteni.

b) Gyermek haziorvosi ellatas:
Az Onkormanyzat azonos szerzdédési feltételek mellett két darab
szerzddést kotott a haziorvosi feladatok egészségligyi vallalkozas
formajaban torténd ellatdsara vonatkozdan 2012. augusztus 30.
napjan Paradiné Dr. Agoston Zsuzsanna, és Vecseiné Dr. Kiss

Zsuzsanna hazi gyermekorvosokkal.
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A szerzddések 1994. januar 1-t6l hatarozatlan id6re szdlnak, hat
honapi felmondasi id6vel. A szerzddésekben rendelkeznek a
haziorvos harmadik személynek okozott Kkarért fennalld
felel6sségérdl, tovabba a helyettesitésiikr6l valé gondoskodas

kotelezettségérdl.

A koltségek tekintetében a szerzddések kikotik, hogy a hazi
gyermekorvos a flités, vilagitas és kozmii tekintetében a koltségek

25%-anak évi 400.000 Ft-ot meghaladd részét koteles megtériteni.

c) Fogorvosi ellatas:
Az Onkormanyzat azonos szerzédési feltételek mellett két darab
szerz6dést kotott a fogorvosi feladatok egészségiigyi vallalkozas
formajaban torténd elldtdsara vonatkozéan 2005. november 29.
napjan a Lentulo Fogaszati és Szolgaltat6 Kft. (1077 Budapest,
Baross tér 20-21. . em. 5., cg: 01-09-923223, képv.: Dr. Sujbert Pal
Laszl0), és 2006. marcius 2. napjan a Dr. Szalkai Kft. (9730 Készeg,
Hunyadi utca 37. cg.: 18-09-111823, képv.: Dr. Szalkai Csaba)

fogorvosi jarobeteg-ellatas tevékenységet végzo6 cégekkel.

A szerz6dések rendre 2005. januar 1-t6l és 2004. oktdber 1-t6l
hatarozatlan idére szdlnak, harom hoénapi felmondasi idével. A
szerz0désekben rendelkeznek a fogorvos harmadik személynek
okozott karért fennallo felel6sségérdl, tovabba a helyettesitésiikrol

val6 gondoskodas kotelezettségéral.

A fogorvosok a fogorvosi rendeldk tekintetében kiilon bérleti

megallapodast kotottek az tizemeltetdvel.

A haziorvosi, hazi gyermekorvosi és fogorvosi szerzédéseket
attekintve a szerzdédések tartalmat illetéen a jovore nézve tobb

javaslattal éliink:
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- aszerzddésekben foglalt, a haziorvosra, hazi gyermekorvosra
vonatkozo6 fizetési kotelezettségeket pontosabban definialni
(karbantartasi-, felujitasi kotelezettségeket tételesen
nevesitve);

- a kotelezettségeket egységesiteni (azonos feltételek esetén:

telefon, takaritas...).

B) A privatizalt orvosok OEP bevétele

K6szeg Varos Egészségiigyi alapellatasaban résztvevok OEP finanszirozasa:

OEP finanszirozasi kod 2013 évi OEP tamogatas*| 2014.01-03 hoé*

0036 11 360 2991
4262 13 565 3461
gyermekorvosok dsszesen 24925 6 452
8507 13273 3521
8508 11 899 3145
C101 12 383 3234
M475 15945 4262

felnott haziorvosok dsszesen 53500 14162

Haziorvosok 6sszesen 78 425 20614
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*e Ft

Fogorvosok /vegyes korzet /

OEP finanszirozasi kod

2013 évi OEP tamogatas*

2014.01-03 ho*

H127 11 675 2786
H197 11 601 2425
Fogorvosok dsszesen 23276 5211

C) Egyéb egészségiigyi alapellatasi feladatok bevétele

K&szeg Varos Egészségiigyi ellatdsaban résztvevdk OEP finanszirozasa;

K3szeg Varos és Térsége tarsulas:

*e Ft
2012 év* 2013 év* 2014 .01 -3.ho*

Finanszirozasi kod

H236
Iskolaegészségiigyi

& susy 3439 4166 1022

ellatas
Védonoi Szolgalat 26 618 32538 8908

Tajékoztatasuk szerint a Gondozasi Kozponthoz integralt, a védéndi

szolgalatra és az iskola egészségiigyi ellatasra az OEP-t6] kapott

tamogatas elégséges fedezetet nyujt.
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D)Haziorvosi iigyeleti ellatas

K&szeg Varos és Térsége Tarsulasa 2013 juniusaban kozbeszerzési
eljarast inditott a térség - KoOszeg és 14 kdszegi térségi telepiilés -
haziorvosi  ugyeletének ellatasara. A  kozbeszerzési eljaras
eredményeképp a Pusztai Ei. Bt. (9730 K&szeg, Velemi utca 11/b.)
nyert jogosultsagot a szerz6dés megkotésére, mely 2013. augusztus12.

napjan kertlt sor 2014. szeptember 11-ig tarto, hatarozott idére.

A szolgaltatas dija a mindenkori OEP finanszirozas, melyre a szolgaltaté
kozvetlen OEP finanszirozasi szerzddést kothet, tovabba a 15 telepiilés
lakosaival aranyos 65 Ft/f6 / ho Osszeg fizetend6 az dnkormanyzatok

részérol.

Készeg Varos Onkormanyzata az iigyeleti szolgaltaté rendelkezésére
bocsatotta a Munkacsy Mihaly utca 17. foldszinti haziorvosi rendel6t,
ahol 17 6rat6l masnap reggel 7 6ra 30-ig, szombat-vasdrnap és

tinnepnapokon 0-t6l 24 6raig tart ligyeletet.

Az Onkorményzat a telephelyen kiviil az tigyeleti ellatashoz sziikséges
eszkozoket, és gépkocsit biztositott az ellatdshoz, melyeknek

fenntartasa a szolgaltatast nyujto feladata.

K&szeg Varos Helyi Esélyegyenl6ségi Programjaban mar emlitésre
keriilt az j Ugyeleti és Szlir6kdzpont kialakitasa, melyhez Készeg Varos
Onkormanyzata 2013. januar 1-én kelt, 2014. februar 17-t6] hatélyos
Megallapodasban 10 évre ingyenesen hasznalatba adja Készeg, Rakoczi
Ferenc u. 19. szam alatti 117 nm-es ingatlant, melyet a
»,Mikrovallalkozasok fejlesztése” targyu, GOP-2011-2.1.1/M szamu

palyazati forrasbdl és az ligyeleti szolgaltaté onerdbdl kivan kivitelezni.

Az Onkormanyzat kételezi magat arra, hogy 10 évig kizardlag kozponti

tgyeleti ellatds miikodik az ingatlanban.



58

A megéllapod4s 13. pontja szerint amennyiben az Onkorméanyzat
érdekkorében  felmeriil6 jogszabalyi hattér valtozasa, vagy
kozbeszerzési, illetve palyazati eljaras eredménye miatt a hatarozott id6
letelte el6tt megsziinik a szerzddés, akkor a szolgaltatét a 10 évbdl még
hatralévd id6re havi 149 000 Ft dijazas illeti meg, mellyel minden a

beruhazast érintd valamennyi karpotlasi igénye rendezettnek mindsiil.

A megallapodasban rogzitik, hogy az ingatlan fenntartasi koltségeit -
kozvetlen szerzédéskotéssel, a koziizemi és egyéb szolgaltatékkal

kotott szerz6dés alapjan - az tigyeleti szolgaltaté koteles viselni.

Az lgyeleti ellatds a Rakdczi Ferenc utca 19. szam alatti telephelyre
koltozott 2014. februar 17. napjaval, mely tényt egy szerzddés

modositadsban rogzitették a felek.

A kozvetlen OEP szerz6déskotéssel felhatalmazott ligyeleti szolgaltatd
/finanszirozasi kéd 8510 / és az Onkormdanyzatok lakossagszam

aranyos hozzajarulasabdl szarmazé 2013. évi bevételek alakulasa:

Nyugat-Dunantul Vas megye Kdszegi Jaras holzlfzj(;lfltliés hogzgyéj(:fll:lﬂés

Helységnév Lakossagszam 65Ft/f6/h6 | 780Ft/f6/év
Bozsok 343 22 295 267 540
Cak 285 18 525 222 300
Gyongyosfalu 1144 74 360 892 320
Horvatzsidany 808 52520 630 240
Kiszsidany 87 5655 67 860

K8szeg 11503 755 820 9 069 840

K6szegdoroszld 243 15795 189 540
K&szegpaty 208 13520 162 240
Kd8szegszerdahely 459 29 835 358 020
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Lukacshaza 1 055 68575 822900
Nemescsé 283 18 395 220740
Olmod 101 6 565 78 780
Perenye 646 41990 503 880
Pusztacso 149 9 685 116 220
Velem 337 21905 262 860
Osszes lakos 17 776 1155 440 13 865 280
Onkormanyzatok
altal biztositott 65 780
tamogatas
Ugyelet OEP
finanszirozasa
2013 év /fin. kéd 17776 1815517 21786 200
8510
Ugyeletre OEP
altal biztositott 102 1226
tdmogatas
_ Ugyeletre juto 2970957 | 35651480
0sszes tamogatas
Egy lakos,ra juto 167 2006
forras

Megjegyzés: a 2013. szeptember 12-ét megel6z6 szerz6dés tartalma

nem ismert, vélelmezziikk, hogy a telepiilési onkormanyzatok altal

fizetendé hozzajarulds oOsszege azonos volt a jelen szerzdédésben

foglaltakkal, a szamitas ez alapjan készilt.

Az lgyeleti szolgaltatds 2014 1. negyedévi OEP finanszirozasa, havi

bontasban:
*e Ft
Haziorvosi ligyelet OEP finanszirozas*
2014.
januar 1885
februar 1816
marcius 1819
I. negyedév bevétel 5520
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A kotelezé feladatként haziorvosi tigyeleti ellatast miikodtetd
onkormanyzatok a feladat-atadasi, atvallalasi szerzddésekhez a
43/1999. (II.3.) az egészségligyi szolgaltatasok Egészségbiztositasi
Alapbdl torténd finanszirozasanak részletes szabalyairdl sz6lo
kormanyrendeletben megallapitott OEP finanszirozasi dijjal irjak ki a
kozbeszerzési palyazataikat. Tudomasunk van olyan koézbeszerzési
palyazatrdl is, melyben a nyertes a feln6tt lakossagra es6 mindenkori

OEP finanszirozas kozel 90%-at kérte dijazasul a feladat atad6jatol.

A gyermekiigyelet dijazdsa mar problémasabb, a kis lakossagszamu
helységekben a 0-14 éves kort lakossag szama is alacsony, az Ugyelet
fenntartdsa, miikodtetése a szakmai minimumrendeletben foglaltak
szerint igen magas koltségekkel jar (orvosok, asszisztensek, gépkocsi,

telephely, stb.).

Készeg Varos és Térsége Tarsulasa a lakossag igényeinek
prioritast biztositva az iigyeleti ellatas miikodtetését igen jelentds
mértékben tamogatja, ugy a targyi feltételek megteremtésében,
biztositasaban (ingatlan, gépjarmii, miiszerek), mint a dualis
finanszirozas kialakitasaban. Készeg Varos éves szinten kozel 9
milli6 Ft-tal jarul hozza az iigyelet miikodoképességének

fenntartasahoz.

Atgondolasra javasoljuk a térségi onkormanyzatok likviditasi
gondjait noveld iigyeleti hozzajarulas fejkvota szerinti 6sszegének

csokkentését az uj kozbeszerzési eljaras kiirasa elott.
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3.3.2.5. Megallapitasok

Készeg Varos Onkormanyzatinak Képvisel§-testillete a varos

rendelkezésére all6 sajat forrasai mellett az elérhetd uniés palyazatok
bevondasaval kivanja jobbitani a jelenlegi helyzetet, novelve ezzel az
alap- és szakellatdshoz fordulé lakosok, és a rendeléseken a
betegellatast végzd egészségiigyi dolgozok komfortérzetét, és nem
utols6 sorban eleget téve a 60/2003.(X.20.) ESZCSM rendeletben - az
nyujtasdhoz  sziikséges  szakmai

egészségligyi  tevékenység

minimumfeltételekrdl - foglalt el6irasoknak.

Attekintve a 2013 és a 2014 évi koltségvetést, az egészségiigyre
forditott kiadasok az alabbiak voltak:

*e Ft
2013 koltségvetés * 2014 évi koltségvetés*
bevételek kiadasok bevételek kiadasok
Orvosi Orvosi
rendeldk, . rendeldk,szak- .
p orvosi ) orvosi
szakrendel6 rendeldk rendeld rendeldk
tovabbszam- 2200 - ) 4200 tovabbszamlazo 2200 . . 4200
. . koziizemi , kozlizemi
lazott bevétele diia tt beveétele diia
csokkentve a J csokkentve J
tAmogatas-sal tdmogatassal
sportorvos 200 sportorvos 0
jarébeteg- J arobete’g-
b szakella-
szakella- ,
tassal tassal
10 000 kapcsola- 10 000
kapcsolatos tos
hozzajaru- "
. hozzaja-
las .
rulas
Dologi Dologi
kiadasok 14 400 kiadasok 14200
0sszesen 0sszesen
Pénzesz-koz Pénzesz-
fadis | 54 kozdadds |y
(vérszalli- (vérszalli-
tas) tas)
Miikodési Miikodési Miikodési Miikodési
bevételek 2200 kiadasok 14 640 bevételek 2200 kiadasok 14 440
0sszesen 0sszesen 0sszesen 0sszesen
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Onkor- Onkor-

Onkorméany- manyzat Onkorméany-zat manyzat

zat mkodesi | gog 50| MAKOAEST |y g0 5,, | mikodési 1336860 | MUKOdEsi |y sea790

bevétele kiadasa bevétele kiadasa
mindosszesen mindossze- mindosszesen mind-
sen 0sszesen
Index Index (eii. Index Index (eti.

(e miikodési miik6dési (eti.miikodési miikodési
bevételek/onk. | 0,205 | Kiadas/onk. 1% bevételek 029, | Kadas/onk 1%
5ssz.mikodési 0ssZ /0nk.0ssz. .0ssz

b.evétele miikodési mikodési miikodési
kiadasa bevétele kiadasa

A tervezett 2 200 ezer Ft-os bevétel - nettésitva a tAmogatassal - mely a

szerzOdések szerint

Mas

a feln6tt haziorvosokat 300-300 ezer Ft, 6sszességében 1 200 ezer

Ft;

a gyermek haziorvosokat 400-400 ezer Ft, 0sszességében 800

ezer Ft 0sszegben illeti meg.

onkormanyzatok

és az

alapellatasukban

résztvevo

haziorvosok és hazi gyermekorvosok altal fizetend6 koltségek
megoszlasarol tajékozodva, illetve figyelembe véve azt a tényt,
hogy a kozeljovoben az uj Egészséghaz megépiilésével korszeriibb
és energiatakarékosabb rendel6 4all majd rendelkezésiikre,
melynek fenntartasi koltségei a jelenlegi ingatlanok
fenntartasahoz képest csokkennek, javasoljuk, hogy a mddositasra
Keriil6 0j szerzédésekben 10 %-Kkal csokkentsék az Onkormanyzat
fizetési kotelezettségét jelento limitet (a 300, illetve 400 ezer Ft-

ot).

A funkcionalisan privatizalt haziorvosok havi atlag bevételének
ismeretében a szerz6désben megjelend valtozas a havi bevételiik 1
%-at sem éri el, mintegy 6-8 ezer Ft tobbletkiadast jelent abban az
esetben, ha a jelenlegi tovabbszamlazott kiadasokkal szamolunk.
Az Onkormanyzatnal kozel félmillié Ft éves megtakaritas varhaté

a szerzédések modositasatol.
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A privatizalt haziorvosok szerz6dés modositasanak hatasa a fenntartasi koltségek viselésére:

*eFt
b= = E : z \° - - \w -
3 g s L 0 v PO I > ol B o0 &
- = > o0 @ ° 8 S S 2L 2L 9 9B
B G g @ S = = s&| & S+ 8+ N2 BS =
N =E S Ee| 3 © T2 T g ER|l 2% SRS
S co| | 5o 8 2 S| Eg| EX| S| So|To ZE2
e e ==w| 238 > 2 o 2 = =) NG N o8 g
= -] e & Q ) o 9 o« N ) T | 2 o«
N T S| X 5| @ N oL | of = Zo| 2> S8 =8| -F% ©¢7
= S22 S8 gg ‘R IS X ES| ES| 23| 22| BS Xos=
s 3 i B B < ! = o= ©T onN| oN| 882 7L¥®
= 2 % .= | S - = = w | =8| = 29| 20| 9% DT o
E B ETE 22w | ¥R L | 2= 3 =2 28| &7 gx=
EOR 22X g § e | = = § | S S =g 9|5 | 2%
=) = a0 = < = 3 3 - = = . B o
S &5 S |2 |2 |2 |8 | @ 2= | = T =
QO & 2 = =
0036 997 400 | 53 | 700 | 300 | 25 43 | 300 | 43 | 400 | 33 8 1
4262 1154 400 | 53 | 700 | 300 | 25 43 | 300 | 43 | 400 | 33 8 1
gyermek-
orvosok 2151 800 | 53 | 1400 | 600 | 50 43 | 600 | 43 | 800 | 66 | 16 2
0sszesen
8507 1174 300 43 700 400 33 57 230 33 470 39 6 0
8508 1048 300 43 700 400 33 57 230 33 470 39 6 1
C101 1078 300 43 700 400 33 57 230 33 470 39 6 1
M475 1421 300 43 700 400 33 57 230 33 470 39 6 0
felnott
haz;(‘)’lr(‘m' 4721 |1200| 43 [2800|1600| 132 | 57 | 920 | 33 |1880| 156 | 24 0
0sszesen
Haziorvo-
sok 6871 2000 48 | 4200|2200 | 182 45 1520 36 2680 | 223 40 1
0sszesen
3.3.3. A Készegi Varosiizemeltet6é Nonprofit Kft
3.3.3.1. A Koszegi Varosiizemeltet6 és Kommunalis Szolgaltaté

Nonprofit Korlatolt Felelosségii Tarsasag rovid bemutatasa

Készeg Varos Onkorményzata altal a 151/2004. (X. 7.) Képvisels-

testiileti hatarozattal 2005. februar 1. napjaval megalapitott kézhasznu

tarsasadg az 59/2009. (IIl. 26.) Képvisel6-testiileti hatdrozat alapjan

modositott alapité okirattal

Varosiizemeltets és

20009.

junius

2.

napjatol

K&szegi

Kommunalis Szolgaltat6 Nonprofit Korlatolt
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Felel6sségli Tarsasagként (székhelye: 9730 K&szeg, Kossuth Lajos u. 3.,
cégjegyzékszama: 18-09-108846, a tovabbiakban: Tarsasag) folytatja
tevékenységét, mely Tarsasagot a Szombathelyi Torvényszék

Cégbirdsaga 2009. junius 15. napjan jegyezte be a nyilvantartasba.10

A Térsasag a TEAOR szerint a kovetkez6 tevékenységeket folytatja:11

—Nem veszélyes hulladék gytijtése (F6tevékenység)
—Veszélyes hulladék gyfijtése

—Nem veszélyes hulladék kezelése, artalmatlanitasa
—Egyéb m. n. s. épités

—Bontas

—Villanyszerelés

—Egyéb befejezd épités m. n. s.

—Tet6fedés, tetdszerkezet-épités

—Egyéb specialis szaképités m. n. s.

—Szarazfoldi szallitast kiegészit6 szolgaltatas

—Vizi szallitast kiegészit6 szolgaltatas

—Sajat tulajdon, bérelt ingatlan bérbeadasa, lizemeltetése
—Ingatlankezelés

—Epitményiizemeltetés

—Zo0ldteriilet-kezelés

—M. n. s. egyéb személyi szolgaltatas

19 K@szegi Varosiizemeltetd és Kommunalis Szolgaltatd Nonprofit Korlatolt Felelésségii Tarsasag
2013. majus 31-én kelt egységes szerkezeti alapitd okirat
A nyilvanos cégkivonat alapjan.
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A Tarsasag 79.310.000,- Ft torzstékével alakult, melybdl 26.500.000,- Ft
pénzbeli hozzajarulas, és 52.810.000,- Ft nem pénzbeli hozzajarulas
(apport). Az 6nallo képviseletre (cégjegyzésre) jogosult: Kovacs Istvan
ugyvezetd. A feliigyeld bizottsag tagjai: Preininger Ferenc, Petkovics
Sandor és Dr. Doroszlai Monika, akiknek feliigyel6 bizottsagi
megbizatasa 2016. aprilis 1. napjaig tart.
A Tarsasagnak két telephelye van:

- Also krt. 42-44. (kozponti telephely)

- Csepregi ut 1. (K6szeghegyaljai Regionalis Hulladéklerako)

3.3.3.2. A Tarsasag altal az Onkormanyzat részére végzend6 feladatok

A Tarsasag jelenlegi miikodési modelljében az Onkormanyzat szdmara a
varosiizemeltetés feladatai koziil az alabbiakat végzi:

— Telepiilési szilardhulladék gyfijtés, kezelés

— Teleptilés tisztasag, uttisztitas

—  Téli ho-eltakaritas, sikossag-mentesités

—  Onkormanyzati intézmények miiszaki fenntartasa

— Ingatlankezelés

— Varos koztéri berendezéseinek feltjitasa, karbantartasa

— Fizet6 parkolé lizemeltetése, fenntartasa

— Avaros zoldtertleteinek fenntartasa, viragositas

— Avarosi piac lizemeltetése

— Gyepmesteri tevékenység

- (")nkorményzati belteriileti, kiiltertileti, tidiiloteriileti utak javitasa,

karbantartasa

— Nyilvanos WC iizemeltetés
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3.3.3.3. A Tarsasag és az Onkormanyzat koézott hatalyban 1évé
szerzodés

Az Onkormdnyzat és a Tarsasag Kozott jelenleg egy Varosiizemeltetési

és Kommunalis K6zszolgaltatasi Szerzddés (a tovabbiakban: Szerzddés)

van hatalyban, melyet Felek 2007. marcius 5. napjan kotottek

egymassal.

A Szerz6dés célja, hogy a varoslizemeltetési és kommunalis szolgaltatéi
feladatokat a Tarsasag piaci koriilmények kozott lassa el, ez altal is

csokkentve az Onkormanyzat terheit.

A Szerz6dés értelmében a Tarsasag az aldbbi feladatok ellatasara

koteles:

— Telepiilési szilardhulladék gytijtés, kezelés

— Telepiilés tisztasag, uttisztitas

— Téli ho-eltakaritas, sikossag-mentesités

— Onkormaényzati intézmények miiszaki fenntartasa

— Ingatlankezelés

— Varos koztéri berendezéseinek feltjitasa, karbantartasa
— Fizet6 parkol6 lizemeltetése, fenntartasa

— Avaros zoldtertileteinek fenntartasa, viragositas

— Avarosi piac lizemeltetése

— Gyepmesteri tevékenység

— Onkorményzati belteriileti, kiilteriileti, iidiiléteriileti utak javitasa,

karbantartasa

— Nyilvanos WC iizemeltetés

A Szerzddésben a megrendelés, teljesitésigazolas, valamint a Tarsasag
altali szamla-kiallitas feltételei jol definialtak. A Szerz6dés 2. pontja

minden egyes feladatra vonatkozdan részletes leirast ad, hogy az milyen
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konkrét tevékenységek elvégzését foglalja magaban, tovadbba a

szolgaltatas megrendelését és dijazasat kiilon szabalyozza.

A Szerz8dés alapjan az Onkormanyzat az alabbi, a feladatok ellatdsahoz

szlikséges eszkozoket bocsatja a Tarsasag hasznalataba:

a)Ingatlanok: - K&szeg-hegyaljai Regionalis Hulladéklerako

- Hulladékudvar

- Komposztalo telep

- Szelektiv hulladékgytijtési rendszer

- Telephelyi garazsok

- Telephelyi miihelyek

- Telephelyi nyitott szinek

- Telephelyi kertészeti miihely és raktar

- Telephelyi 6nkormanyzati tulajdonu szabad tertiletek
- volt kertészeti telep
- Alsé krt-i telephely tormeléklerako

- Also krt-i épitési tormeléklerako

b) Gépek, berendezések: - MERCEDES kukas auté
- LIAZ kukas auto
- SCARAB seprégép
- MULTICAR M-25
- M{helyi, fel nem sorolt telephelyi eszk6zok
- Raktarkészlet
- Irodai készletek, irodabutorok

- MITSUBISHI terepjaro szolgalati gépkocsi

A Szerzddés rendelkezik az Atadott eszkozok rendeltetésszerii
hasznalatardl, karbantartasarol, esetleges potlasarol és a feleslegessé

valas esetén kovetendd gyakorlatrol.
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A Szerz6désnek hat melléklete van, melyek az alabbiak:

— Ké6szeg  Varos  targyi  évi  koltségvetési  rendeletének
Varosiizemeltetési Kht. felé fizetend6 kozszolgaltatasi dijaira
vonatkozo6 melléklete;

— Ko&szeg Varos Képviseld-testiilete altal elfogadott kozszolgaltatasi
dijtablazata

— /érvényes targyi év aprilis 1-t6l targyi évet kovetd év marcius 31-
ig/;

— Ké6szeg Varos KépviselO-testiilete altal elfogadott ingatlankezeld
éves koltségvetés tervezete és jegyzéke, illetve az azt megel6z6 év
ingatlankezelési beszamoldja;

— Ko&szeg Varos Képvisel6-testiilete altal elfogadott parkfenntartasi
terv és jegyzék

— /érvényes targyi év aprilis 1-t6l targyi évet koveté év marcius 31-
ig/;

— Koszeg Varos Képviselo-testiilete altal elfogadott utkarbantartasi
terv és jegyzék

— /érvényes targyi év aprilis 1-tdl targyi évet kovet6 év marcius 31-
ig/;

— Kb6szeg Varos Képvisel6-testiilete altal elfogadott koztéri
berendezés karbantartasi terv és jegyzék

— /érvényes targyi év aprilis 1-tdl targyi évet kovet6 év marcius 31-

ig/.

3.3.3.4. A Tarsasagrendeletben meghatarozott feladatai:

Ingatlankezelés:
13/2006 (1V.20.) szdmt Onkormanyzati Rendelet
26/2004 (X.01.) szamu Onkormanyzati Rendelet;
Fizet6 parkolé lizemeltetése, fenntartasa:
5/2001 (1V.01.) szamu Onkorméanyzati Rendelet;

A varosi piac lizemeltetése:
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17/2005 (V.09.) szamt Onkormanyzati Rendelet;
Gyepmesteri tevékenység:

7/1996 (1X.01.) szdmu Onkormanyzati Rendelet.12

A Térsasdg az Onkormdanyzat Képvisel6-testiilete altal elfogadott
felujitasi, karbantartasi tervek és szolgaltatasi dijak szerint végzi
feladatait, egyiittm(ikodve a Varosfejlesztési és Uzemeltetési

Osztallyal.13

3.3.3.5. A feladatok finanszirozasa

Sajat bevételbdl torténd finanszirozas:
A hulladékgazddlkoddssal kapcsolatos kotelezd kozszolgaltatast
K8szegen és a koészegi kistérségben a Tarsasag vallalkozasi keretek

kozott végzi, akarcsak a fizetd parkolé és a piac miikédtetését.

Sajat bevételébdl gazdalkodik a Tarsasag ingatlankezeld részlege, amely
bevételeibdl részben fedezetet biztosit az dnkormdnyzati intézmények

miiszaki fenntartdsahoz is.

A gyepmesteri tevékenységet (pl. kobor allatok befogasa, allati tetemek
begylijtése, tarolasa, elszallitisa, nyilvantartisa) az Onkormanyzat
megbizasabol a Tarsasag végzi részben mas vallalkozé bevonasaval. A
koltségekrdl a Tarsasag utdlagosan szamlat allit ki az Onkormanyzat

részére.

Fenti tevékenységek ellatdsahoz az Onkormanyzat a Tarsasag részére

tdAmogatast nem nyujt.

Koltségvetésbdl finanszirozott feladatok:

2 Az Onkormanyzat és a Tarsasag kozétt 2007. marcius 5. napjan létrejott Varosiizemeltetési és
Kommunalis Kézszolgaltatasi Szerz6dés

13 ELOTERJESZTES Készegi Varos Onkormanyzata Képviseld-testiilete 2013. majus 30-i lilésének 7.
napirendi pontjahoz (beszamold a Készegi Varostizemelteté Nonprofit Kft. 2012 évi munkajarol)
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A telepliléstisztasdgi, parkfenntartdsi, tt- és csapadékelvezetd rendszer
karbantartdsi feladatokat, a koztéri berendezések karbantartdsdt az

Onkormaényzat finanszirozza elére elfogadott koltségvetés szerint.

3.3.3.6. Pénziigyi adatok

2012. év

A Tarsasag 2012. évi nettd drbevétele 347.900.000,- Ft volt, mely
12.233.000,- Ft-tal magasabb volt az el6z6 évihez képest. Ez az
emelkedés els6sorban a parkold iizemeltetési tevékenység

megkezdésének kdszonhetd.

A Tarsasag koltsége 2012. évben: 304.583.000,- Ft, mely 7.551.000,- Ft-
tal novekedett az el6z6 évhez mérten. Az anyagjellegli raforditasok
novekedése nagyrészt az inflacié6 miatt kovetkezett be, tovabba a
jogszabalyi kornyezet valtozdsa, a hatosagi dijak, vizsgalatok

gyakorisaganak névekedése okozta.

A Tarsasag 2012. évi mérleg szerinti eredménye: 19.719.000,- Ft, igy az

eredményességi mutatd 2012-ben 6%.14

2013. év
A Tarsasag 2013. évi nettd drbevétele 344.979.000,- Ft volt, mely
2.921.000,- Ft-tal alacsonyabb az el6z6 évihez képest.

3.3.3.7. Aziizleti terv hianya

A Tarsasagnak 2013-ban és 2014-ben nem volt elfogadott iizleti terve,
aminek mentén az ugyvezetd a gazdalkodasi tevékenységét végezte

volna.

“ELOTERJESZTES Készegi Varos Onkormanyzata Képvisels-testiilete 2013. majus 30-i iilésének 7.
napirendi pontjahoz (beszamold a K&szegi Varosiizemelteté Nonprofit Kft. 2012 évi munkajarol)
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Cégalapitaskor lizleti terv létrehozasa nem kotelezd, csak ajanlott. Az
uzleti terv elkészitésének sziikségességérol, valamint feltételeirél - a

hitelintézeteket kivéve - semmilyen jogszabaly nem rendelkezik.

2012. junius 30. napjaig a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok
takarékosabb mikodésérdl szoléo 2009. évi CXXIL torvény 5. § (2)

bekezdése igy rendelkezett:

»Teljesitménykovetelményként az iizleti terv f6 szdmainak teljesitése
mellett csak olyan feltétel hatdrozhaté meg, amelynek teljesitése a
munkakor elvdrhaté szakértelemmel és gondossdggal vald elldtdsdn

alapuld, objektiven meghatdrozhatd teljesitményt takar.”

Ebb6l a rendelkezésbdl levezethetd, hogy a koztulajdonban 4ll6
gazdasagi tarsasagoknak 2012. junius 30. napjaig kotelez6 volt az tizleti

terv elkészitése.

Bizonyos esetekben azonban mai napig koteles a gazdasagi tarsasag
elkésziteni lizleti tervét: amennyiben a vallalkozas t6kesziikségletének
biztositdsahoz kiils6 forrasok bevonasara is sziikség van (hitel,
tdmogatas), ez megalapozott lizleti terv nélkiil nem is valésithaté meg,

tehat ekkor kotelez6 az uzleti terv elkészitése.

Kotelez6 az luzleti terv elkészitése akkor is, ha a gazdasagi tarsasag
valamilyen palyazaton vesz részt, és a palyazati feltételek eldirjak az

uizleti terv benyujtasat.

Bar jogszabaly nem irja el6, mas telepiilési 6nkormanyzatok gyakorlata
alapjan, és a nemzeti vagyonnal valé atlathat6 és felel6s gazdalkodas
kovetelményének érvényesiilése céljabol mégis fontosnak tartjuk és

javasoljuk az Onkormanyzat tulajdondban all6 gazdasagi tarsasagok,
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valamint az Onkormanyzattal, annak kozfeladata ellatdsa érdekében

szerzddést kotd gazdasagi tarsasagok részére az lizleti terv elkészitését.

3.3.3.8. A Tarsasag atvilagitasa soran tett javaslatok, megallapitasok

A Tarsasag atvilagitdsa eredményeként az aldbbi megtakaritasi
lehet6ségeket magaban hordozé megallapitasokat/javaslatokat tessziik

(prioritasi sorrendben a legfontosabbal kezdve):

a) A bevezetében emlitett AFA probléma miatt a Tarsasag kozvetlen
tdmogatasara nincs, illetve nem lesz lehet6ség. Jelen Tanulmany 2.3.4
pontjaban is emlitettiik mar, hogy az Onkormanyzat 4ltal intézménye
részére, annak alapfeladatai ellatashoz nyujtott miikodési tamogatas
nem képez AFA adéalapot, mig a sajat tulajdonti gazdasagi tarsasag
altal szamla ellenében végzett tevékenység AFA adodalapot képez. Ha
a Tarsasag altal ellatott feladatokat koltségvetési szerv végezné,
akkor a koltségvetési szervnek utalt allami-, illetve fenntartoi
tamogatas nem képez AFA adéalapot, mivel az adott timogatast nem
szolgaltatas megrendelésére adjak, hanem alapfeladat ellatashoz
biztositjak. Tehat ha a Tarsasag leszamlazza a végzett
feladatellatasat, a kozterhekkel novelt bérkoltségre még 27%-os AFA

is rakodik, ami szinte 100%-ban vissza nem igényelhet6 AFA;

b) A Tarsasag torzstékéje 79.310.000,- Ft, melybdl 26.500.000,- Ft
pénzbeli hozzajarulas, és 52.810.000,- Ft nem pénzbeli hozzajarulas
(apport). Koltségvetési intézmények esetében nincs sziikség erre a
pénzre, a kincstari finanszirozas esetében nincs sziikség arra sem,
hogy az intézmény szamlajan pénz legyen, ami jelentdsen javithatja
az Onkormdanyzat likviditdsat. Amennyiben a Tarsasidgot nem
alakitjak at koltségvetési szervé, jelentdsen csokkenteni javasoljuk a

torzstokét (pl. 3 milli6 forintra);
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c) Az altalanos tapasztalatok szerint az 6nkormdnyzati tulajdonu -
tzemeltetéssel is foglalkoz6 - gazdasagi tarsasag és a polgarmesteri
hivatal varosiizemeltetéssel foglalkozé tisztviselGinek tevékenysége
tobb esetben atfedést tartalmaz. Alldsspontunk szerint nincs elénye az
érintett feladatok gazdasagi tarsasagi formaban torténd ellatasanak.
A feladatok ellatasat egy Kkoltségvetési intézménybe lehetne
szervezni, illetve a Polgarmesteri Hivatal illetékes szervezeti egysége
meg tudna rendelni/kézbeszerzésen be tudna szerezni a kérdéses

szolgaltatasokat;

d) A személyi dallomany tekintetében atgondolasra javasoljuk a
kovetkezdket. Javasoljuk, hogy a Tarsasag altal végzett feladatokat
kevesebb munkavallaléval és kisebb bérkoltséggel oldjadk meg. A
létszamcsokkentéssel 0Osszhangban pedig bizonyos feladatokat
beszerzési vagy értékhatartdl fiiggéen kozbeszerzési eljarassal is
meg lehet rendelni. Allispontunk szerint kisebb sajat dolgozoi
létszamot kellene foglalkoztatni, és szolgaltatasként igénybe venni
olyan teriileteket, ami "idény" munka. fgy a kiilsé véllalkozasok
oldandk meg azt a problémat, hogy mit csinalnak pl. télen a
dolgozdkkal. Indokolatlanul magas a Tarsasag altaldnos koltsége,
ezért mindenképpen létszamcsokkentést javaslunk a munkavallal6i

létszam vonatkozasaban;

e) Javasoljuk a Tarsasag altal végzett vallalkozdi tevékenységek
bovitését, illetve jobb kiaknazasat. Ebbol kifolydlag a meglévo
személyi allomany jobban kihasznalhaté és igénybe vehetd lenne.
Javasoljuk a Tarsasag tulajdonaban all6 gépek bérbeadas utjan

megvalosithato teljeskoriibb kihasznalasat;

f) A Tarsasag megsziintetésével és a feladatok koltségvetési szervbe
torténd integralasaval egyéb jarulékos koltségek is megtakarithat6ak

lennének. Koltségvetési szerv esetén megtakarithatdé lenne az
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lgyvezetd bére, prémiuma, a feliigyel6 bizottsagi tagok és a
konyvvizsgald tiszteletdija, valamint a felmertld tigyvédi koltség is

aranyosan kisebb volumenu lenne;

g) A feladat-finanszirozasra valé attérés megkoveteli, hogy
folyamatosan vizsgaljak, hogy a Tarsasag arai ,piacositottak-e”,
annak ellenére, hogy a Kbt. lehetdvé teszi a kdzbeszerzés mellzését,
ha sajat tobbségi tulajdonu Kft-t6l torténik a vasarlas, de éppen
emiatt folyamatosan vizsgalni kell, hogy piaci koriilmények koézott

versenyképesek-e a Tarsasag arai.

Megtakaritasi lehet6séget latunk abban, hogy a Tarsasag
tevékenységét attekintve a feladatok egy része visszakeriiljon a
Hivatal tevékenységébe és csak indokolt esetben maradjanak
feladatok a Tarsasagnal, igy a Tarsasag torzstokéje jelentOsen
csokkenthet6 lenne, amit egyéb fejlesztésekre lehetne forditani,

illetve az Onkormanyzat likviditasi helyzetét javithatja.

A feladatok atvilagitasa utan azon feladatokat, melyek
visszakeriilnek a Hivatalhoz, kiils6 vallalkozok bevonasaval latna
el az Onkormanyzat koézbeszerzés Kkiirdsa utjan. A
kozbeszerzéseket a Polgarmesteri Hivatal feliigyelné, mely
feladathoz a  Tarsasagtol tortén6  munkatars-atvétellel

rendelkezne elegend6 munkaerdvel.

Varhato megtakaritas nagysagrendileg 10 millio Ft.
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4. Munkatarsi interjuk és team munka bemutatisa

A munkatarsi interjukban részt vettek a szakmai team tagjai, azaz a szakmai team-

vezeto,

K8szeg Varos pénziigyi vezetdje, szakmai kozremiikodok, illetve a Controll

Zrt., mint megbizott tanacsadé cég képviseloi.

El6zetesen a projektinditasra felkésziilve tanacsaddink attekintették a varos és

intézményeinek miikddési rendszerét, elektronikus és egyéb médiumokban

megjelend hirek alapjan beazonositottak azokat az informaciékat, amelyek alapjan

az alabbi kérdéslistat fogalmaztuk meg.

A kérdéslista a vezetdi team altal kertilt a késébbiekben feldolgozasra.

1.

10.

11.

Melyik szegmensben/teriileten/intézménynél latnak megtakaritasi
lehet6ségeket?

Van-e 6nkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasag?

Az 6nkormanyzati tulajdonban 1év6 gazdasagi tarsasag timogatasként vagy
szamla ellenében kapja az 6nkormanyzati hozzajarulast?

Meg vannak-e elégedve a gazdasagi tarsasaguk miikodésével? Atlathaté-e
szamukra ez a teriilet?

Mennyiben van atfedés a gazdasagi tarsasag miikodése és az 6nkormanyzati
hivatalon beliili varosiizemeltetési iroda munkaja k6zott?

Részese-e barmilyen Tarsulasnak az 6nkormanyzat? Ha igen, akkor ez milyen
tertiletekre terjed ki?

Hogyan szervezik meg a helyi kozétkeztetést? Kiils4 szolgaltatokkal
szerz8dnek vagy ,hazon beliil” intézik? Gazdasagos-e Onok szerint a jelenlegi
miikodtetés?

Hany 6voda tartozik az 6nkormanyzat feliigyelete ala? Latnak-e megtakaritasi
lehetdséget ezen a teriileten tekintettel egy esetleges integraciora?

Megfelel6 szintii-e és gazdasagos-e az egészségligyi ellatas?

Milyen mo6don és formaban szervezik meg és latjak el az egyéb kotelezden
vallalt 6nkormanyzati feladatokat?

Az egyes 6nkormanyzati intézmények gazdasdgosan miikddnek-e? Erdemes-e
Onék szerint integraciéban gondolkodni a kulturalis feladatok ellatasa

tekintetében?
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Az els6 projektindité megbeszélésre a felek 2014. januar 6-an keritettek sort, ahol a

kovetkezd témakat jelolték ki atvilagitasra:

- K0&szeg Varos kozétkeztetési feladatai ellatasanak vizsgalata;

- Koszeg Varos egészségligyi ellatas-biztositas feladata ellatasanak
vizsgalata;

- A Ko0szegi Varosizemeltetd Nonprofit Kft. miikodésének atvilagitasa

(eredménytermék).

A munkatarsai interjukat kovet6en a tandcsaddk javaslatot tettek, hogy mely
célteriiletet lenne érdemes atvizsgalni. A célteriilet kivalasztdsa utdn team munkiban
tobbszori dokumentumbekérés tortént, amelynek folyomanyaként a tanacsadok

elkészitették a jelen Tanulmanyban talalhaté eredményterméket.

Ezt kovetéen team munkdban az elkésziilt tanulmany atbeszélésre és az

észrevételeknek megfelel6en modositasra kertilt.
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5. Dontés-elokészito anyag (eredménytermék), a
Tanulmany legfontosabb megallapitasai

A Koészegi Varosiizemeltetd Nonprofit Kft-vel kapcsolatos

legfontosabb javaslatok és megallapitasok

A Tarsasag atvilagitisa eredményeként az aldbbi megtakaritasi lehet6ségeket

magaban hordoz6é megallapitadsokat/javaslatokat tessziik (prioritdsi sorrendben a

legfontosabbal kezdve):

a)

b)

A bevezetében emlitett AFA probléma miatt a Tarsasag kozvetlen
tdAmogatasara nincs, illetve nem lesz lehet6ség. Jelen Tanulmany 2.3.4
pontjaban is emlitettiik mar, hogy az Onkormdanyzat altal intézménye
részére, annak alapfeladatai ellatashoz nyujtott miikédési tdmogatas nem
képez AFA adoalapot, mig a sajat tulajdonti gazdasagi tarsasag altal szamla
ellenében végzett tevékenység AFA adéalapot képez. Ha a Tarsasag altal
ellatott feladatokat koltségvetési szerv végezné, akkor a koltségvetési
szervnek utalt allami-, illetve fenntartéi tdmogatis nem képez AFA
addalapot, mivel az adott tdmogatast nem szolgaltatds megrendelésére
adjak, hanem alapfeladat ellatashoz biztositjak. Tehat ha a Tarsasag
leszamlazza a végzett feladatellatasat, a kozterhekkel novelt bérkoltségre
még 27%-o0s AFA is rakédik, ami szinte 100%-ban vissza nem igényelhetd

AFA;

A Tarsasag torzstokéje 79.310.000,- Ft, melybdl 26.500.000,- Ft pénzbeli
hozzajarulas, és 52.810.000,- Ft nem pénzbeli hozzajarulas (apport).
Koltségvetési intézmények esetében nincs sziikség erre a pénzre, a kincstari
finanszirozds esetében nincs szlikség arra sem, hogy az intézmény

szamlajan pénz legyen, ami jelentésen javithatja az Onkormdanyzat
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likviditasat. Amennyiben a Tarsasagot nem alakitjak at koltségvetési szervé,

jelentdsen csokkenteni javasoljuk a torzstokét (pl. 3 millié forintra);

Az altalanos tapasztalatok szerint az Onkormdanyzati tulajdonu -
lizemeltetéssel is foglalkoz6 - gazdasagi tarsasag és a polgarmesteri hivatal
varosiizemeltetéssel foglalkozé tisztvisel6inek tevékenysége tobb esetben
atfedést tartalmaz. Allaspontunk szerint nincs elénye az érintett feladatok
gazdasagi tarsasagi formaban torténd ellatasanak. A feladatok ellatasat egy
koltségvetési intézménybe lehetne szervezni, illetve a Polgdrmesteri Hivatal
illetékes szervezeti egysége meg tudna rendelni/kozbeszerzésen be tudna

szerezni a kérdéses szolgaltatasokat;

A személyi allomany tekintetében atgondolasra javasoljuk a kovetkezdket.
Javasoljuk, hogy a Tarsasag 4ltal végzett feladatokat kevesebb
munkavallaloval  és  kisebb  bérkoltséggel oldjadk meg. A
létszamcsokkentéssel 6sszhangban pedig bizonyos feladatokat beszerzési
vagy értékhatartdl fliggéen kozbeszerzési eljarassal is meg lehet rendelni.
Allaspontunk szerint kisebb sajat dolgozéi létszamot kellene foglalkoztatni,
és szolgaltatasként igénybe venni olyan teriileteket, ami "idény" munka. Igy
a kiils6 vallalkozasok oldanak meg azt a problémat, hogy mit csinalnak pl.
télen a dolgozdkkal. Indokolatlanul magas a Tarsasag altalanos koltsége,
ezért mindenképpen létszamcsokkentést javaslunk a munkavallal6i 1étszam

vonatkozasaban;

Javasoljuk a Tarsasag altal végzett vallalkozoi tevékenységek bdovitését,
illetve jobb kiaknazasat. Ebbdl kifolydlag a meglévd személyi allomany
jobban kihasznalhaté és igénybe vehetd lenne. Javasoljuk a Tarsasag
tulajdonaban all6 gépek bérbeadas utjan megvaldsithatd teljeskoriibb

kihasznalasat;
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A Tarsasag megsziintetésével és a feladatok koltségvetési szervbe torténd
integralasaval egyéb jarulékos koltségek is megtakarithatéak lennének.
Koltségvetési szerv esetén megtakarithaté lenne az ligyvezet6 bére,
prémiuma, a feliigyel6 bizottsagi tagok és a konyvvizsgald tiszteletdija,

valamint a felmertld tigyvédi koltség is aranyosan kisebb volumenti lenne;

A feladat-finanszirozasra valo attérés megkoveteli, hogy folyamatosan
vizsgaljak, hogy a Tarsasag arai ,piacositottak-e”, annak ellenére, hogy a
Kbt. lehet6vé teszi a kozbeszerzés mell6zését, ha sajat tobbségi tulajdonu
Kft-t6l torténik a vasarlas, de éppen emiatt folyamatosan vizsgalni kell, hogy

piaci koriilmények kozott versenyképesek-e a Tarsasag arai.

Megtakaritasi lehetdoséget latunk abban, hogy a Tarsasag
tevékenységét attekintve a feladatok egy része visszakeriiljon a
Hivatal tevékenységébe és csak indokolt esetben maradjanak
feladatok a Tarsasagnal, igy a Tarsasag torzstokéje jelent6sen
csokkentheto lenne, amit egyéb fejlesztésekre lehetne forditani, illetve

az Onkormanyzat likviditasi helyzetét javithatja.

A feladatok atvilagitasa utan azon feladatokat, melyek visszakeriilnek
a Hivatalhoz, kiilsé vallalkozék bevonasaval latna el az Onkormanyzat
kozbeszerzés Kiirasa utjan. A kozbeszerzéseket a Polgarmesteri
Hivatal feliigyelné, mely feladathoz a Tarsasagtol torténé munkatars-

atvétellel rendelkezne elegendé munkaerdével.

Varhato megtakaritas nagysagrendileg 10 millio Ft.



